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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - SR. VALDIR
PEREIRA SILVA — MUNICIPIO DE CUIABA — SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA —
SECRETARIA ADJUNTA ESPECIAL DE LICITAGOES E CONTRATOS

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 09/2025/PMC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 096040/2025 e e e e

LUIZ G. RODRIGUES JUNIOR (GENIUS), pessoa juridica de direito privado, inscritano « « « « «
CNPJ/MF sob n® 26.787.440/0001-24, com sede na Av. Antdrtica, 1.111, bairro Santa Rosa — - - « - -
Cuiaba/MT, CEP 78040-500, por intermédio de seu representante legal ja qualificado no . « .
processo, vem tempestivamente com fulcro no Art. 11, § 49, alinea d, Inciso X da Lei n?
12.232/2010, e em conformidade com o art. 165 § 42 da lei 14.133/2021, bem como no item . i ;

22 do instrumento convocatério em referéncia, apresentar . w e

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS .- - ..

interpostos pelas licitantes SOUL PROPAGANDA e DIGITAL COMUNICACAO em face da
decisao proferida por essa Comissao quanto ao “RESULTADO DO JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PRECOS”, no ambito do procedimento licitatério em referéncia, pelas razoes

de fato e de direito a seguir expostas.
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1. DETERMINACOES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os recursos interpostos pela SOUL PROPAGANDA e pela DIGITAL COMUNICACAO

concentram-se, essencialmente, na alega¢dao de que as licitantes ALPHA FILMS, ART&C, CANNES,

COMPANY, LOGOS, MERCATTO, NOVA, OITENTA VINTE, RENCA, Z3, ZF e GENIUS ndo teriam

juntado ao Invélucro n2 4 as declaragdes constantes do Anexo VII do Termo de Referéncia, cuja

apresentacdao também é mencionada no item 23.8.

Antes, porém, de enfrentar as teses recursais, é indispensavel realizar uma leitura

sistematica do préprio instrumento convocatdrio. Isso porque os itens 12.5 do edital e 27.5.4.4 do

Termo de Referéncia determinam expressamente que as declara¢cdes remetidas ao Anexo VII,

inclusive a declaracdo de elaboracdo independente da proposta, sejam incluidas no Invélucron? 5,

destinado a fase de habilitacdo, conforme se demonstra a seguir:

12.5 A Licitante também devera incluir no invélucro n.° 5, as seguintes Declaragoes, conforme
ANEXO VIl do Termo de Referéncia, afirmando:

a) declaracédo, na forma regulamentada pelo Decreto n® 4.358/2002, de que cumpre o disposto
no inciso lll, do art. 7°, da Constituicdo Federal;
b) gue inexiste de impedimentos para a participa¢do, na forma dos casos previstos em edital;

c) elaberacdo independente de Proposta;

12.6 Todos os documentos deverdo estar em nome da licitante. Se a licitante for matriz, os
documentos deverdo estar com o numero do CNPJ da matriz. Se for filial, os documentos deverdo
estar com o numero do CNPJ da filial, salvo aqueles que, por sua natureza, comprovadamente, sdo
emitidos em nome da matriz.

27544 A Licitante também devera incluir no invélucro n.° 5, as seguintes Declaragoes,
conforme ANEXO VII deste Termo de Referéncia, afirmando:
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d) declaracéo, na forma regulamentada pelo Decreto n® 4.358/2002, de que cumpre o
disposto no inciso lll, do art. 7°, da Constituicéo Federal;
e) que inexiste de impedimentos para a participag&o, na forma dos casos previstos em edital;
f) Elaboracé&o independente de Proposta;

Conforme se verifica, o instrumento convocatério ndo tratou essas declaragdes de forma

univoca e exclusiva na etapa de proposta de precos. Ao contrario, os itens 12.5 e 27.5.4.4 remetem

expressamente ao Anexo VIl e direcionam as declaracdes ali especificadas ao Invélucro n2 5,

proprio da fase de habilitac3do.
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H4, portanto, uma superposicdo interna de comandos quanto ao momento e ao invélucro
de apresentacdo desses documentos, circunstancia que impede que se extraia, em prejuizo das

licitantes, uma consequéncia sancionatdria automatica pela sua ndo inclusdo no Invélucro n2 4.

Em outras palavras, a controvérsia ndo decorre de recusa da GENIUS em assumir os
compromissos constantes do Anexo VII, mas da prdpria sistematica do edital, que também associa

parte relevante dessas declaragGes a fase de habilitacao.
Essa ambiguidade deve ser resolvida por interpretacdo sistematica, razoavel e favordvel a

preservacao da competitividade, e ndo mediante desclassificacdo automatica. Com essa premissa,

passam-se a enfrentar especificamente as contrarrazdes recursais.

2. SINTESE DA CONTROVERSIA

A SOUL PROPAGANDA sustenta que a auséncia das declara¢gdes no Invélucro n? 4
configuraria descumprimento insanavel do instrumento convocatério, invocando o principio da
vinculacdo ao edital e defendendo que sua apresentacdo em momento posterior caracterizaria
indevida juntada de documento novo. Ao final, requer a desclassificacdo da GENIUS e das demais

licitantes que se encontrariam na mesma situagao.

A DIGITAL COMUNICACAO adota linha semelhante, afirmando que a apresentacdo da
proposta segundo o modelo do Anexo V e a juntada das declaragdes do Anexo VIl constituiriam
obrigacbes autdonomas e cumulativas. Sustenta, ainda, que as declaracbes e compromissos ja
constantes da proposta da GENIUS nado seriam suficientes para suprir integralmente o contelddo do

Anexo VII.

As RECORRENTES, portanto, pretendem a desclassificacdo da GENIUS e de outras licitantes
com fundamento essencialmente formal, a alegada auséncia, no Invélucro n? 4, de documentos
declaratérios cuja disciplina, como demonstrado no item anterior, também foi vinculada pelo

proprio instrumento convocatério ao Invdlucro n? 5 e a etapa de habilitagado.
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A tese recursal, todavia, parte de premissa excessivamente rigida, a de que qualquer
desconformidade documental conduziria, necessariamente e de forma automatica, a
desclassificagdao, sem considerar a existéncia de comandos editalicios sobrepostos, a natureza da
exigéncia, sua efetiva repercussao sobre o contetido econdmico da proposta e a possibilidade de

saneamento.
Essa interpretacao nao se sustenta diante de uma leitura sistematica do edital e do Termo
de Referéncia, tampouco encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021 e na jurisprudéncia consolidada

do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

A controvérsia deve ser examinada a partir do contelddo efetivamente apresentado, da

inexisténcia de alteracdao material da oferta e da finalidade das declara¢Ges questionadas.

3. DA PLENA IDENTIFICACAO E INTEGRIDADE MATERIAL DA PROPOSTA

DE PRECOS DA GENIUS

De plano, é essencial delimitar corretamente o que esta em discussdao. Nenhuma das
RECORRENTES demonstra erro nos percentuais ofertados pela GENIUS, inexequibilidade, omissdo de

preco, alteracao posterior da oferta ou impossibilidade de comparagdao com as demais propostas.

Pelo contrario, a proposta da GENIUS apresentou validade de 120 dias, honorarios de 5% e
desconto de 50% sobre a Tabela Referencial de Custos Internos do SINAPRO/MT. Também declarou
expressamente que o preco proposto contempla todos os custos e despesas necessdrios a plena
execucdo dos servicos, inclusive pessoal, administracdo, obrigacdes sociais, impostos, taxas e demais

encargos.

Além disso, a proposta disciplina o desconto de agéncia/honorarios de midia e registra
ciéncia quanto as retencgdes tributarias e as disposicdes relativas a direitos autorais. Em suma, todos
os elementos econdmicos indispensaveis ao julgamento foram apresentados de forma clara, objetiva

e definitiva.
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O proprio instrumento convocatdrio atribui a pontuagdao maxima de 50 pontos ao desconto
igual ou superior a 50% e outros 50 pontos aos honordrios de até 5%. A proposta da GENIUS, portanto,

mostrou-se objetiva e integralmente pontuavel desde sua apresentagao.

Isso afasta qualquer tentativa de equiparar a controvérsia a hipdtese de proposta

incompleta, indeterminada ou posteriormente reformulada.

4. DO FORMALISMO MODERADO EDO ART. 12, lll, DA LEIN214.133/2021

A questdo levantada pelas RECORRENTES é, essencialmente, documental. Eventual juntada
ou confirmagdo posterior das declaragdes do Anexo VII ndo modificaria qualquer elemento

competitivo da proposta da GENIUS, conforme se observa:

e ndo alteraria o desconto de 50%;

e ndo alteraria os honorarios de 5%;

e n3do alteraria a validade de 120 dias;

e ndo elevaria a pontuacgao da proposta;

e ndo modificaria a posicdo competitiva da GENIUS;

e ndo permitiria reformulacdio da oferta apds o conhecimento das propostas

concorrentes.

A vedacio legal e editalicia a alteracdo da proposta busca impedir que o licitante reformule

seu conteudo econdmico apds conhecer as demais ofertas. Nao é esse o caso, pois o conteudo

economico da proposta da GENIUS ja estava integralmente consolidado e permanece imutavel.

A Lei n2 14.133/2021 adotou expressamente solugdo contrdaria ao formalismo excessivo. O
art. 12, inciso lll, estabelece que o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdao do licitante ou a compreensao do contetudo de sua

proposta ndao importara seu afastamento da licitagao ou a invalidacao do processo.

No caso concreto, a compreensdao da proposta da GENIUS jamais esteve comprometida,

tanto é que a Comissdo pode identificar os percentuais, aplicar os critérios de pontuagdo e atribuir
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nota de preco maxima. A auséncia formal de instrumento declaratério apartado ndo impediu o

julgamento nem provocou qualquer assimetria econémica entre concorrentes.

Ora, desclassificar uma proposta plenamente compreensivel e objetivamente pontuavel,
sem que exista alteragdo material da oferta, representaria privilegiar a forma em detrimento da

finalidade publica do procedimento.

Um dos precedentes centrais aplicaveis a controvérsia é o Acérddo n2 1.211/2021-TCU-
Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, no qual o Tribunal de Contas da Unido assentou que a
vedacdo a inclusdo de novo documento ndo alcanga documento ausente que apenas comprove
condicdo ja atendida pelo licitante quando da apresentacdo de sua proposta, mas ndo juntado por

equivoco ou falha.

“A vedac@o a inclusdo de novo documento [...] nGo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condi¢Go atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta [...] por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

(Trecho do Acérdédo 1.211/2021)

https://pesquisa.apps.tcu.qov.br/documento/acordao-
completo/1.211%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520as5¢%252C%252
ONUMACORDAOINT%2520as5¢%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520asc/2

O proprio TCU esclareceu, no mesmo precedente, que o saneamento se aplica as fases de

julgamento das propostas e de habilitacdo, desde que a providéncia ndo altere a substancia da

proposta, dos documentos ou sua validade juridica.

E exatamente o que se verifica no presente caso, eventual diligéncia ndo criaria nem alteraria

preco, desconto ou honordrios, tampouco permitiria a GENIUS reformular sua oferta. Serviria apenas

para formalizar, esclarecer ou comprovar fatos e compromissos preexistentes.

A situacdo do presente caso torna-se ainda mais clara diante do Acérddo n2 2.528/2021-TCU-
Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, no qual uma licitante foi inabilitada por ndo apresentar
declaracdo cujo modelo constava do préprio edital. O TCU determinou a anulacdo do ato de

inabilitagao e a realizagao de diligéncia para permitir o envio da declaragao ausente.
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“O TCU determinou que fosse oportunizado, por meio de diligéncia, o envio
da Declaracdo de Inexisténcia de Nepotismo, reconhecendo que a auséncia
de diligéncia impediu a corregdo de falha de menor importdncia e afrontou
os principios do formalismo moderado e da razoabilidade.”

(Trecho do Acdrdédo 2.528/2021)

https://pesquisa.apps.tcu.qov.br/documento/acordao-
completo/2.528%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520as5¢%252C%252
ONUMACORDAOINT%2520as5¢%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520asc/2

Em sintese, a jurisprudéncia do TCU admite o saneamento documental quando os
elementos apresentados em diligéncia apenas refletem condicdo preexistente e ndo alteram a

esséncia da proposta.

O referido precedente afasta a interpretacdo excessivamente restritiva sustentada pelas
RECORRENTES, segundo a qual a mera auséncia de declaracdo exigida pelo instrumento convocatdrio

conduziria, de forma automatica e irreversivel, a desclassificacdo da licitante.

Ao contrdrio, a jurisprudéncia reconhece que, quando a omissdo ndo compromete a
substancia da proposta, a isonomia ou a competitividade do certame, mostra-se legitima a adogao

de diligéncia ou de outra medida saneadora.

Ja 0 Acorddo n? 1.211/2021-TCU-Plenario dispbe do seguinte entendimento:

“Reafirma que a vedag¢do a inclusdo de novo documento ndo alcanca
documento destinado a atestar condi¢éio preexistente a abertura da sessGo
publica, apresentado em diligéncia”.

(Trecho do Acérdéo 1.211/2021)

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-

2463271/NUMACORDAOQINT%20asc/0

A ratio decidendi é inteiramente aplicavel ao caso, o que a Administracdao ndo pode admitir é
acriacdo posterior de condicdo inexistente no momento da apresentacado da proposta. Diversamente,
guando o documento apenas registra, esclarece ou comprova condicdo ja existente, a diligéncia

preserva e ndo viola a isonomia.
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Vale ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no Acordao n2 610/2021-
TP, Processo n? 18.875-1/2019, consignou que a Administracdo deve observar o formalismo
moderado, evitando a desclassificacdo de licitantes por omissdes de pouca relevancia que possam

ser supridas por diligéncias.

“Nas licitagbées, a AdministracGo Publica deve observar o principio do
formalismo moderado, de forma a ndo desclassificar licitantes por omissdo
de informacdes de pouca relevdncia (irreqularidades formais) e que possam
ser supridas por diligéncias.”

Ja no Acérdao n2 91/2020-TP, Processo n2 10.434-5/2019, o TCE-MT estabeleceu que falhas
meramente formais, passiveis de suprimento por informacdes ja disponiveis ou por diligéncia, e que
nao repercutam concretamente, ndao autorizam a inabilitacdo ou a desclassificacdo. Também
destacou que o formalismo moderado promove a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo

extremo, sem significar desprezo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

Logo, a jurisprudéncia do Orgdo de Controle Externo Estadual converge com a orientagdo do
TCU, segundo a qual a san¢ao de desclassificagdo deve guardar proporcionalidade com a natureza e

os efeitos concretos da falha.

A DIGITAL COMUNICACAO atribui especial relevincia a declaracdo de que a proposta
econdmica compreende a integralidade dos custos necessarios ao atendimento dos direitos

trabalhistas, vinculando-a ao art. 63, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

No entanto, a proposta originalmente apresentada pela GENIUS ja contém declaracdao
expressa de que o preco contempla todos os custos e despesas necessarios a plena execucdo dos

servicos, inclusive pessoal, administracao, obriga¢des sociais, impostos e taxas.

Assim, nesse ponto, ndo haveria inovacdao material, a declaracdao padronizada do Anexo VIl
apenas formalizaria, em instrumento apartado, compromisso econémico ja assumido no documento

de proposta.

Nao existe, portanto, prejuizo a Administragdo, aos demais concorrentes, ao julgamento ou a

comparacao objetiva das propostas.
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Outro argumento da DIGITAL COMUNICACAO consiste em afirmar que a declaracdo de
elaboracdo independente da proposta ndo poderia ser apresentada posteriormente, pois os precos

das concorrentes ja seriam conhecidos.

A argumentac¢ao confunde o fato com o documento que o declara. A declaragao de elaboragao
independente ndo torna a proposta independente no momento em que é assinada, ela apenas atesta

gue a proposta foi elaborada de forma independente em momento anterior.

Portanto, eventual diligéncia para obter a declaracdo ndo criaria uma condicdo futura nem
autorizaria qualquer modificacdo da oferta. A diligéncia apenas documentaria fato pretérito, cuja
veracidade continuaria sujeita as responsabilidades administrativas, civis e penais decorrentes de

declaragao falsa.

A Administracdo pode, se entender necessario, exigir confirmacdo expressa e responsabilizar
o declarante por eventual falsidade. O que ndo se mostra proporcional é excluir proposta

integralmente determinada sem sequer oportunizar a formalizacao do esclarecimento.

As RECORRENTES afirmam que a manutenc¢do da GENIUS e das DEMAIS LICITANTES na mesma
situacdo violaria a isonomia porque outras licitantes teriam apresentado as declara¢des de forma

completa.

A isonomia, contudo, ndo exige que toda falha formal gere exclusdo, exige que situacdes
equivalentes recebam tratamento equivalente e que nenhum licitante possa alterar posteriormente

elementos competitivos de sua oferta.

Importa destacar que a GENIUS nao obteve qualquer vantagem em relagdo aos demais
licitantes, pois o seu desconto, honorarios, validade e demais condi¢des econémicas estavam
definidas antes da abertura e nao podem ser modificados. Nao houve ganho de pontuacao,

flexibilizacdo de preco ou oportunidade de reformula¢ao da proposta.

A apresentacdo das declaracdes ndo influencia os critérios objetivos de pontuacdo economica.
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Além disso, a propria Comissdo aplicou entendimento uniforme a diversas licitantes que se
encontravam na mesma situagdo, circunstancia que afasta qualquer tratamento singular ou

favorecimento especifico.

A Isonomia seria violada se a GENIUS pudesse posteriormente reduzir pre¢os, aumentar

desconto, modificar percentual, mudar a validade ou alterar seus compromissos competitivos.

Aceitar a tese das RECORRENTES significaria promover a desclassificacdo de diversas
propostas economicamente determinadas e perfeitamente comparaveis por auséncia de

documentos declaratorios.

A prépria DIGITAL COMUNICACAO reconhece que diversas licitantes permaneceram

classificadas sob o mesmo entendimento da Comissao.

A licitacdo ndo existe para premiar o concorrente que melhor organiza formuldrios, mas sim
para selecionar, mediante procedimento isond6mico e competitivo, propostas aptas a satisfacao do

interesse publico.

A desclassificacdao constitui consequéncia gravosa dentro do procedimento licitatério, por
isso, sua aplicacdo deve guardar correspondéncia com a natureza do vicio. No caso em concreto ndo

se mostra proporcional excluir proposta quando:

e 0 conteldo econdmico esta integralmente definido;
e 0 preco é compreensivel;

e ndo existe possibilidade de alteracdo da nota;

e inexiste vantagem competitiva;

e ndo ha prejuizo a Administracao;

e e eventual deficiéncia documental é passivel de confirmagdo ou saneamento.

A sancao pretendida pelas RECORRENTES é desproporcional em relacdo a alegacao apontada.
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Avinculacdo ao edital imp&e respeito aos critérios previamente estabelecidos, impede criacdo
de exigéncias posteriores e proibe tratamento casuistico. Ndo significa, porém, que toda

irregularidade formal deva necessariamente conduzir a sangdo mdaxima de desclassificagdo.

A leitura defendida pelas RECORRENTES tornaria indcua a propria disciplina do art. 12, 1ll, da
Lei n? 14.133/2021 e esvaziaria a finalidade da diligéncia. Se toda auséncia documental fosse
automaticamente insandvel, ndo haveria espago para distinguir erro formal, omissao sandvel e vicio

material.
A jurisprudéncia do TCU e do TCE-MT demonstra justamente o oposto, no qual a
Administracdo deve avaliar a repercussao concreta da falha e privilegiar a preservacao da proposta

guando o saneamento ndo alterar sua substancia.

A Comissao Especial de Licitagdo manteve a GENIUS classificada, atribuindo-lhe Nota Técnica

de 94,67, Nota de Preco de 100,00 e Nota Final de 95,269.

A decisdo revela que a proposta foi integralmente compreendida, comparada e julgada de

forma isondmica. As RECORRENTES nao demonstram erros ha pontuacio, prejuizo econdmico ou

qualquer vantagem obtida pela GENIUS em razdo da auséncia documental.

Reformar a decisdao exclusivamente para aplicar desclassificagdo automatica, sem
repercussao material da falha, significaria adotar solucdo mais formalista do que aquela admitida

pelos drgdos de controle.

Ainda que a Comissdo entenda que as declara¢des do Anexo VII devam constar formalmente
dos autos como documentos autdbnomos, a consequéncia juridicamente adequada ndo é a

desclassificacdo imediata.

A providéncia proporcional, coerente com a Lei n? 14.133/2021 e com os Acérddos do TCU
e do TCE-MT, é a realizacdo de diligéncia para apresentacado ou confirmagao das declaragées, desde

gue preservados integralmente os elementos econdmicos originalmente apresentados.
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Esse encaminhamento, quando aplicado, concilia vinculacdo ao edital, isonomia, seguranca

juridica, formalismo moderado, competitividade e selecao da proposta mais vantajosa.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a licitante LUIZ G. RODRIGUES JUNIOR requer:

a) o recebimento e o reconhecimento das presentes contrarrazdes;

b) o ndo provimento do recurso administrativo interposto pela SOUL PROPAGANDA,
afastando-se o pedido de desclassificacdo da GENIUS;

c) o ndo provimento do recurso administrativo interposto pela DIGITAL COMUNICACAO,
afastando-se igualmente o pedido de desclassificacdo da GENIUS;

d) o reconhecimento de que a proposta econémica da GENIUS contém todos os
elementos necessdrios a sua compreensdo, comparacao e julgamento;

e) o reconhecimento de que a auséncia apontada pelas recorrentes ndo alterou a
substancia econémica da proposta, ndo concedeu vantagem competitiva e ndo
interferiu na pontuacdo;

f) o reconhecimento de que a jurisprudéncia do TCU e do TCE-MT repele a
desclassificacdo automatica por falhas formais sandveis e admite diligéncia para
comprovacao de condi¢des preexistentes;

g) a manutencdo da Nota de Preco de 100,00 pontos atribuida a GENIUS e de sua
classificacdo no resultado do certame;

h) subsidiariamente, caso essa Comissdo entenda necessaria a formalizacdo autonoma
das declara¢des do Anexo VII, que seja promovida diligéncia para sua apresentacao
ou confirmacdo, sem qualquer alteracdo dos elementos econémicos originalmente

ofertados.

Nestes termos

Pede Deferimento.
Assinado de forma digital Assinado de forma digital i =
LUIZ G RODRIGUES Assnade deforme digital LUIZ GONZAGA Cuiaba/MT, 07 de outubro de 2026.

por LUIZ GONZAGA

JUNIOR:267874400 JUNIOR:26787440000124 RODRIGUES RODRIGUES

00124 RS5:2026.1007 JUNIOR:3843697 1o 20261007

14:49:31 -04'00' 3100 14:49:50 -0400'
Luiz Gonzaga Rodrigues Junior
Representante Legal
CNPJ: 26.787.440/0001-24
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