D RENCA GENTE QUE CRIA

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUIABA - MT

CONCORRENCIA PUBLICA N° 09/2025/PMC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 096040/2025

RENCA COMUNICAGAO LTDA. ja qualificada nos autos da
Concorréncia Publica n° 09/2025/PMC, vem, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interposto por
SOUL PROPAGANDA LTDA., e DIGITAL COMUNICACAO, em face do

julgamento das Propostas de Pregos, pelos fundamentos a seguir.

| - SINTESE DO RECURSO

As Recorrentes pretendem a desclassificacdo de diversas licitantes
sob o argumento de que nao teriam apresentado, juntamente com suas
Propostas de Precos, as declaragbes constantes do Anexo VII do Termo de

Referéncia.
Sustenta, em sintese, que:

a) o item 23.8 do edital determinaria a apresentacdo das

declaragdes juntamente com a Proposta de Precos;

b) a auséncia das declaragbes configuraria descumprimento do

edital e deveria conduzir a desclassificacao;
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c) o art. 63, §1°, da Lei n® 14.133/2021 conferiria carater obrigatério
a declaragao relativa a integralidade dos custos trabalhistas, sob

pena de desclassificacao;
d) ndo seria possivel sanar a auséncia mediante diligéncia;

e) a apresentagcdo das declaragbes na fase de habilitagdo nao

supriria sua auséncia na fase de precos; e

f) a manutencao das licitantes classificadas violaria a isonomia e a

vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Embora se reconheca que o item 23.8 efetivamente determina a
apresentagcao das declaragdes do Anexo VIl junto a Proposta de Pregos, a
consequéncia pretendida pela Recorrente ndo decorre automaticamente da

leitura isolada desse dispositivo, conforme se passa a demonstrar.

Il - O ITEM 23.8 ESTABELECE UMA EXIGENCIA DOCUMENTAL, MAS A SUA
INOBSERVANCIA NAO IMPLICA, POR SI SO, DESCLASSIFICAGAO
AUTOMATICA

O item 23.8 do Edital estabelece: “Apresentar junto da Proposta de

Precos as Declaragbes do Anexo VIl deste Termo de Referéncia.”

O ponto controvertido é: A controvérsia reside na consequéncia
juridica de sua eventual inobservancia. O item 23.8 determina a apresentagéo
das declaracbes, mas nao estabelece que sua auséncia implique,
automaticamente, a desclassificacdo da Proposta de Precos. Isso é relevante
porque o proprio Edital prevé, no item 24.3, hipoteses expressas de

desclassificacao:
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“Sera desclassificada a Proposta de Precos que apresentar
precos baseados em outra Proposta ou que contiver qualquer

condicionante para a entrega dos bens e servigos.”

Nao ha, nesse dispositivo especifico, previsdo de desclassificagao
pela auséncia das declaracdes do Anexo VII. Da mesma forma, o item 19.17,
ao tratar do julgamento das propostas de precos, reproduz exatamente essa

hipétese de desclassificacao.

Para a adequada analise da controvérsia, cumpre destacar os
dispositivos do Edital que regeu a presente licitagdo e que estabelecem

expressamente as hipoteses de desclassificacdo das propostas:

Hipotese Base
Apresentar mais de uma proposta 6.9
Identificar a autoria do Plano de Comunicacao Publicitaria - Via Ndo Identificada antes 16.7.7 / 19.12(a)

da abertura do Invélucro 2

Proposta Técnica nao atingir 70 pontos 19.12(b)
Proposta Técnica obter zero em qualquer quesito/subquesito 19.12(c)

Proposta Técnica ndo atender outras exigéncias, dependendo da gravidade 19.13 — "podera”
Proposta de Precos baseada em outra proposta 19.17 / 243
Proposta de Precos contendo condicionante para entrega dos bens/servicos 19.17 / 24.3
Recusar prorrogacdo da validade da Proposta de Precos 18.7 / 23.7

Fato desabonador descoberto antes da assinatura do contrato 32.10

Assim, embora o item 23.8 estabelega uma obrigagdo documental,
ndao se pode extrair dele, isoladamente, uma hip6tese automatica de

desclassificagcdo que ndo foi expressamente prevista em seu texto. A
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consequéncia juridica da eventual auséncia deve ser analisada a luz do
conjunto das disposi¢cdes do Edital e da legislacdo aplicavel, especialmente

quanto a natureza e a possibilidade de saneamento da irregularidade.

Il = O PROPRIO EDITAL DETERMINA A APRESENTACAO DAS MESMAS
DECLARAGOES NA FASE DE HABILITAGAO, QUE AINDA SERA
REALIZADA

Este € um ponto especialmente relevante e que nao pode ser

ignorado na analise do recurso.

O item 11.1 do Edital estabelece que o Invélucro n°® 5, contendo os
Documentos de Habilitacdo, sera apresentado pelas licitantes classificadas no
julgamento final das Propostas Técnicas e de Pregos, mediante convocagéo da

Comisséao.

Na fase de habilitagdo, o item 12.5 determina novamente a
apresentacao, no Involucro n°® 5, de declaragdes constantes do Anexo VII,
incluindo a inexisténcia de impedimentos para participacdo e a elaboracao

independente da proposta. A mesma exigéncia é reiterada pelo item 27.5.4.4.

Ha, portanto, uma circunstancia objetiva que deve ser considerada:
o préprio instrumento convocatério prevé a apresentagdo das declaragées do
Anexo VIl em momentos distintos do procedimento, primeiro junto a Proposta

de Precos e, posteriormente, na fase de habilitacao.

Isso nao significa que a apresentacgao posterior torne irrelevante, por
si sO, a exigéncia do item 23.8. Significa que a auséncia do documento no
Invélucro n° 4 ndo pode ser analisada isoladamente, como se jamais houvesse

oportunidade de verificagdo das mesmas condigdes pela Administragdo.
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Essa conclusao é reforcada pelo préoprio Edital, que determina que a
Comissao analisara os documentos de habilitacdo das licitantes classificadas

no julgamento final das Propostas Técnicas e de Precgos.

Além disso, o item 15.18 orienta a Comisséo a buscar a finalidade
da licitacdo e admite, conforme o caso, o relevo de aspectos puramente
formais, desde que preservadas a lisura, a competitividade e a obtencio da

proposta mais vantajosa.

Por fim, os itens 27.5 e 27.10 expressamente admitem a realizagao
de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo.

E nesse contexto que deve ser examinada a pretensdo de
desclassificagao: ndao pela simples constatagcdo da auséncia documental, mas
pela verificacdo de sua natureza, de seus efeitos e da possibilidade de

saneamento, sem prejuizo a isonomia ou a competitividade.

IV — DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO MEDIANTE DILIGENCIA

As Recorrentes sustentam que a auséncia das declaracbes do
Anexo VIl ndo poderia ser suprida por diligéncia, sob o argumento de que isso

implicaria a apresentacao de documento novo.

A alegacéao, contudo, ndo pode ser aplicada de forma automatica ao

caso concreto.

O que se pretende nao é permitir a alteracdo da Proposta de Precos
ou a criacdo posterior de condicdo de participacdo, mas possibilitar a
apresentacao de declaracdes destinadas a formalizar e comprovar condicdes

que ja deveriam existir no momento da apresentacao da proposta.
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O proprio Edital prevé expressamente, nos itens 27.5 e 27.10, a
realizacdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo.

Além disso, a vedacgao a inclusdo de documento novo ndo pode ser
confundida com a impossibilidade absoluta de apresentagédo, em diligéncia, de
documento destinado a comprovar situagao fatica preexistente. O que nao se
admite é a criagao ou modificagdo da condigcéo exigida apds o encerramento da

fase propria.

No presente caso, a eventual apresentacdo das declaracbes nao
alteraria os precos, descontos, percentuais, critérios de pontuacéo ou qualquer
elemento competitivo da proposta, limitando-se a regularizagdo documental, as
quais, as mesmas declara¢des, serao novamente apresentadas na sessao

seguinte.

V —-DO ART. 63, §1°, DA LEI N° 14.133/2021

As Recorrentes invocam o art. 63, §1° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente em relagcdo a declaracdo de que a proposta contempla a

integralidade dos custos trabalhistas.

A Recorrida ndo questiona a relevancia nem a aplicabilidade da
referida exigéncia. O que se discute é a consequéncia juridica da auséncia da
declaracdo no momento especifico da apresentacdo da Proposta de Precos,

especialmente diante das regras de diligéncia previstas no préprio Edital.

Importa destacar, ainda, que o Anexo VIl ndo se limita a declaragdo
prevista no art. 63, §1°. Trata-se de um conjunto de declaragdes de naturezas
distintas, abrangendo, entre outros aspectos, inexisténcia de impedimentos,

elaboragdo independente da proposta, cumprimento de obrigagdes
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constitucionais e trabalhistas e demais condigbes exigidas pelo instrumento
convocatério. 1 2 REPUBLICACAO - Edital Revis...

Assim, a auséncia documental do Anexo VIl ndo permite, por si s6,
concluir que as condicdes materiais nele declaradas ndo existiam ou que a

proposta tenha sido elaborada em desconformidade com a legislagao.

A questdo, portanto, deve ser examinada sob a perspectiva da
consequéncia juridica da irregularidade e de sua eventual possibilidade de
saneamento, mediante diligéncia, sem alteragdo da proposta econdémica ou

criacéo posterior de condi¢do de participagao.

Isso é especialmente relevante porque o préprio Edital admite
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo,

nos termos dos itens 27.5 e 27.10.

VI -DOS ITENS 27.7 E 27.12 DO EDITAL

As Recorrentes invocam ainda os itens 27.7 e 27.12. O item 27.7
dispde que a inobservancia das disposicdes do edital constitui motivo de
invalidagdo das propostas, enquanto o item 27.12 trata da aceitacdo das

normas do instrumento convocatério.

Todavia, tais disposicbes gerais nao podem ser interpretadas
isoladamente nem utilizadas para criar uma hipotese especifica de
desclassificacdo que nao foi expressamente estabelecida no capitulo préprio

de julgamento da Proposta de Pregos.

O Edital deve ser interpretado como um conjunto normativo

coerente, conciliando:

° a exigéncia do item 23.8;
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° as hipoteses especificas de desclassificagao previstas no item
24.3;

° a possibilidade de diligéncia prevista nos itens 27.5 e 27.10; e
° a posterior apresentacdo das mesmas declaragdes na fase de
habilitacio.

A interpretacdo pretendida pelas Recorrentes, ao contrario,
transforma qualquer falha documental em causa automatica de
desclassificacao, independentemente de sua natureza, finalidade ou existéncia

de prejuizo.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que as Recorrentes partem de uma
premissa correta — a existéncia da exigéncia prevista no item 23.8 —, mas

extraem dela uma consequéncia que ndo decorre automaticamente do Edital.

A auséncia das declaragdes do Anexo VIl no Invélucro n® 4 deve ser
analisada a luz das demais disposi¢des do instrumento convocatoério,
especialmente aquelas que admitem diligéncia e preveem a apresentagao das
declaragdes na fase de habilitacdo, bem como da possibilidade de saneamento
da irregularidade, sem alteragdo da proposta ou prejuizo a isonomia entre as

licitantes.

N&o demonstrada a insanabilidade da irregularidade, ndo se justifica

a adoc¢éo da medida extrema de desclassificagéo.

Por essas razodes, 0s recursos ndo merecem provimento, devendo
ser mantida a classificagao das licitantes, com o regular prosseguimento do

certame.

VIl - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e o n&o provimento do recurso administrativo
interposto pela SOUL PROPAGANDA e DIGITAL COMUNICACAO;

b) a manutengdo da classificagdo da Recorrida no julgamento das

Propostas de Precos;

c) o afastamento do pedido de desclassificacdo pela auséncia das

declaragdes do Anexo VII no Invdlucro n° 4;

d) subsidiariamente, caso a Comissdo entenda necessaria a
regularizacdo documental, seja oportunizada diligéncia para
apresentacdo das declaragdes, sem alteracado de qualquer elemento

econdmico ou competitivo da Proposta de Precos;

e) o regular prosseguimento do certame para a fase de habilitagéo,

nos termos do Edital.

Termos em que,

Pede deferimento.
Cuiaba/MT, 06 de outubro de 2026.

RENCA Assinado de forma
COMUNICACAO  digital por RENCA

LTDA:24122372000 COMUNICACAO
159 LTDA:24122372000159

RENCA COMUNICAGAO LTDA
CNPJ: 24.122.372/0001-59

Assinado de forma
JOAO HENRIQUE digital por JOAO
MOREIRA MARTINS DE HENRIQUE MOREIRA
BARROS:02296302190 MARTINS DE

BARROS:02296302190
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