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opaganda

A ILUSTRE COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA
ADJUNTA ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS DO MUNICIPIO DE
CUIABA/MT.

CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 009/2025/PMC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 096040/2025

Recorrentes: RENCA COMUNICACAO LTDA., SOUL PROPAGANDA LTDA,;
DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA.; LUIZ G. RODRIGUES
JUNIOR.; DIGITAL COMUNICACAO e ZIMMERMANN PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA. — Z3.

Recorrido: J] V FERMINO DA SILVA — IMAGINE PROPAGANDA — CNPJ n®
18.689.930/0001-60.

J V FERMINO DA SILVA, nome fantasia IMAGINE PROPAGANDA, ja qualificada
nos autos do certame em epigrafe, por seu representante legal, vem,
tempestivamente e em observancia ao principio da cooperagdo, apresentar suas
CONTRARRAZOES aos recursos administrativos interpostos contra o resultado do
julgamento das propostas técnicas, com fundamento no item 22.4 do Edital, no art.
165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e na Lei n® 12.232/2010, requerendo sua juntada e
apreciacao antes de qualquer decisao capaz de afetar a classificagao técnica da ora

recorrida, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I — DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

As presentes contrarrazoes sdo apresentadas dentro do prazo estabelecido pelo item
22.4 do Edital e pelo art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, razao pela qual devem ser

conhecidas e integralmente apreciadas.

Trata-se de peca tnica, dirigida simultaneamente a todos os recursos interpostos,
sem prejuizo do enfrentamento individualizado das alegac¢des de cada recorrente, na

forma dos capitulos IV a VIIL

II — SINTESE EXECUTIVA E DELIMITACAO DA CONTROVERSIA
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A ora recorrida alcangou 95,28 pontos e a segunda colocagdo provisoria, assim
distribuidos: 51,34 pontos no Invélucro n® 1 (Plano de Comunicac¢do Publicitaria) e
43,94 pontos no Invélucro n® 3 (Quesitos 2, 3 e 4). A pontuagao decorreu do exame
individualizado realizado por trés profissionais da Subcomissao Técnica, 6rgao ao
qual a Lei n® 12.232/2010 e o item 15.2 do Edital reservaram a analise e o julgamento

das propostas técnicas.

Os recursos de Renca, Soul, DMD, Z3 e Digital pretendem reduzir a pontuagao da
Imagine Propaganda ou desclassifica-la. Em linhas gerais, buscam converter
divergéncias opinativas, estimativas produzidas unilateralmente e supostas

impropriedades formais em causas automaticas de exclusao.

Nenhuma das insurgéncias demonstra que a proposta da Imagine tenha: (i) revelado
sua autoria antes da abertura do Involucro n? 2; (ii) obtido nota total inferior a 70
pontos; ou (iii) recebido nota zero em qualquer quesito ou subquesito. Nao se
configura, portanto, nenhuma das hipdteses taxativas de desclassificagao previstas no
item 19.12 do Edital, tampouco vicio insanavel e grave capaz de justificar a faculdade

excepcional do item 19.13.

19.12 Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das seguintes
situagdes:

a) apresentar qualguer informacao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
gue possibilite a identificagdo da autoria do Planoc de Comunicagéo Publicitaria — Via Nao
Identificada, antes da abertura do Invélucro n® 2;

b) néo alcangar, no total, 70 (setenta) pontos;

c) obtiver pontuagdo zero em qualqguer um dos quesitos ou subquesitos.

19.13 Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que nao atender as demais exigéncias do
Edital, a depender da gravidade da ocorréncia.

A pretensao recursal deve ser examinada a partir dos documentos efetivamente
constantes dos autos, dos critérios previamente definidos no instrumento
convocatorio e das justificativas individualizadas da Subcomissdao Técnica, sem
criacdo posterior de exigéncias, sangdoes ou parametros comparativos nao previstos
no Edital.

III — PREMISSAS JURIDICAS COMUNS A TODOS OS RECURSOS

3.1. Regime especial, competéncia técnica da Subcomissao e limites da revisao

administrativa
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A contratacao é regida especialmente pela Lei n® 12.232/2010 e, subsidiariamente,
pela Lei n® 14.133/2021. O diploma especial institui rito préprio para os servigos de
publicidade: a Comissao processa e julga o procedimento, mas a andlise e o
julgamento das propostas técnicas competem a Subcomissao Técnica, nos termos do
art. 10 da Lei n®12.232/2010 e dos itens 15.1 e 15.2 do Edital.

Essa reparticdo de competéncias ndo é meramente organizacional. A avaliagao de
propostas publicitarias envolve o exercicio de discricionariedade técnica, juizo
qualificado que nado se confunde com discricionariedade administrativa e cujo
controle externo € excepcional, precisamente porque substitui-lo equivaleria a trocar

o 0rgao legalmente investido por um avaliador ndo previsto em lei.

A revisao recursal deve controlar legalidade, coeréncia e aderéncia aos critérios
editalicios, sem transformar os recorrentes ou a propria Comissao em uma quarta

banca avaliadora.

A pontuacdo resulta de exame comparativo, na forma do item 22.6, de modo que
diferencas de estrutura, gosto criativo, op¢ao vocabular ou selecao de veiculos nao
geram direito subjetivo a nota determinada. Para afastar a avaliacao da Subcomissao
exige-se erro objetivo, premissa fatica comprovadamente falsa, critério estranho ao
Edital ou motiva¢do inexistente. Nao basta apresentar opiniao técnica alternativa,
preferéncia mercadologica ou outra distribuigao de verba.

22.6 Para estabelecimento da pontuagdo de cada quesito e subquesito, cada membro da

Subcomissdo Técnica realizara um exame comparativo com analise individualizada entre as

propostas apresentadas pelas licitantes, e a gradagao das pontuagdes atribuidas refletira o maior ou

menor grau de adequagao de cada proposta e aos critérios de julgamento técnico estabelecidos neste
Edital.

3.2. Vincula¢ao ao instrumento convocatorio e vedacdo a criacdo de exigéncias

novas

A discricionariedade da Administragao na defini¢do dos requisitos do certame
esgota-se com a publicagao do Edital. Como sintetiza a doutrina de referéncia, ao
submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a lei
impoe o dever de exaustao da discricionariedade por ocasiao de sua elaboragao, de
modo que todos os critérios e todas as exigéncias devem constar, de modo expresso e

exaustivo, do corpo do edital.

Dai decorre a impossibilidade de os recorrentes criarem, na fase recursal, requisitos
que o instrumento convocatdrio nao previu, como: diploma de curso superior;

exclusividade funcional; vedacdao ao acumulo de fungdes; quantitativo minimo de
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colaboradores; ou correspondéncia aritmética entre indices de penetracao e

percentuais de investimento.

Neste eixo € o entendimento da Stmula 272 do TCU, que veda a inclusao de quesitos
de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos desnecessdrios antes da celebracdo do contrato, orientacdo que se aplica, com
maior razao, a pretensdo de exigir tais custos por interpretagdo posterior, sem

previsao editalicia alguma.

3.3. Motivacao suficiente e o correto alcance do limiar de 20%

A Lei n® 12.232/2010 exige planilhas e justificativas escritas, ndo ensaio académico
para cada nota. A validade da motivacao deve ser aferida pelo conjunto formado por
planilhas, justificativas e atas, admitindo-se linguagem sintética quando ela conecta o
critério ao aspecto avaliado. O parametro é o fixado pelo Tribunal de Contas da

Uniao:

O vicio que os orgaos de controle efetivamente reprovam é outro: a utilizacao de
justificativas idénticas e genéricas para propostas distintas, sem individualizagao.
Nao é o caso dos autos. No exame da proposta da Imagine, cada um dos trés
avaliadores registrou, critério por critério, tanto os aspectos consistentes quanto as
ressalvas consideradas, chegando aos 51,34 pontos do Plano de Comunicagao e aos
43,94 pontos dos Quesitos 2, 3 e 4.

Quanto ao limiar de divergéncia, as notas ponderadas do Plano de Comunicacao
variaram apenas de 48,33 a 52,93 entre avaliadores; nos Quesitos 2 e 3 foram
praticamente idénticas; e, no Quesito 4, a diferenga final foi de 0,08 ponto. Nao se
atingiu, portanto, o patamar do art. 6% VII, da Lei n® 12.232/2010 e do item 19.10 do

Edital, restando afastada também a incidéncia do item 19.11.

19.10A Subcomissdo Técnica reavaliara a pontuagao atribuida a um quesito ou subquesito sempre
gue a diferenga entre a maior e a menor pontuagdo for superior a 20% (vinte por cento) da
pontuagdo maxima do quesito ou do subquesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuagdes atribuidas, em conformidade com os critérios objetivos previstos neste Edital e no
Termo de Referéncia.

19.11Persistindo a diferenga de pontuagao prevista apos a reavaliagdo do quesito ou subqguesito,
0s membros da Subcomissao Técnica, autores das pontuagdes consideradas destoantes, deveréo
registrar em ata as razdes que os levaram a manter a pontuagao atribuida ao quesito ou subquesito
reavaliado, que sera assinada por todos os membros da Subcomissdo e passara a compor o
processo desta licitagao.
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Impode-se, ademais, precisar o alcance da regra. O dever de reavaliacdo incide quando
a divergéncia superior a 20% ocorre entre as notas atribuidas por diferentes
avaliadores a um mesmo quesito ou subquesito de uma mesma proposta, e nao
quando se comparam as pontuagoOes finais de licitantes distintas. A ratio do
dispositivo € assegurar a coeréncia interna do julgamento técnico, jamais equalizar
artificialmente o desempenho entre concorrentes. Interpretagao diversa condicionaria
a avaliacdo de cada proposta as notas das demais, comprometeria a independéncia
do exame técnico e beneficiaria indevidamente propostas de qualidade inferior, em

afronta a prdopria isonomia que se pretende tutelar.

3.4. A desclassificacdo nao se presume, é taxativa e submete-se ao formalismo

moderado

O item 19.12 estabelece trés hipoteses objetivas e taxativas: identificagao da autoria
antes da abertura do Involucro n® 2; nota total inferior a 70 pontos; ou nota zero em
quesito ou subquesito. A Imagine ndo incidiu em nenhuma delas. Registre-se que os
atributos e alineas utilizados para orientar a avaliagdo ndo se confundem com os
quatro subquesitos do Plano de Comunicag¢ao: Raciocinio Basico, Estratégia de

Comunicagao Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nao Midia.

E juridicamente circular sustentar que determinada falha alegada "deveria" gerar
nota zero e, em seguida, invocar essa nota zero hipotética para requerer a
desclassificagao prevista no item 19.12, "c". A norma incide sobre a pontuagao
efetivamente atribuida pela Subcomissao, jamais sobre pontuacao imaginada pelo
concorrente. Sendo hipodtese taxativa e de interpretacao restritiva, nao comporta

extensao analdgica a atributos meramente orientativos:

O item 19.13, por sua vez, emprega o verbo "podera"” e condiciona a desclassificagao a
gravidade do vicio, devendo ser conjugado com os itens 15.18 e 16.3 e com os arts. 12,
I, e 59, V, da Lei n® 14.133/2021, este ultimo a exigir que a desconformidade seja
insandvel. Trata-se da positivacaito do principio do formalismo moderado,

reiteradamente afirmado pelos érgaos de controle.

A doutrina cldssica é convergente ao advertir que a desconformidade ensejadora de
desclassificacdo deve ser substancial e lesiva a Administracdo ou aos demais
licitantes, nao bastando simples lapso de redagao ou falha indcua de interpretacao do
edital, sob pena de rejeicao sumaria de oferta vantajosa por rigorismo formal

incompativel com o carater competitivo da licitacao.
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3.5. Onus argumentativo, vedacido a reescrita da proposta alheia e funcio da
diligéncia

Quem alega erro de preco, inexequibilidade, auséncia de profissional ou inadequacao
de peca deve indicar a regra violada, a pagina correspondente, o documento idoneo e
o nexo entre o fato e a consequéncia pretendida. Or¢camentos unilaterais, custos
meramente "estimados", preferéncias mercadoldgicas e inferéncias sobre como a

campanha seria executada nao substituem prova.

Cabe sublinhar que a prépria inexequibilidade, quando alegada, ndao opera
automaticamente. Nos termos da Stmula 262 do TCU, o critério legal conduz a
presuncao meramente relativa, devendo a Administracdo conceder a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, orientagao

expressamente estendida ao regime da Lei n® 14.133/2021:

Com muito mais razao, nao pode um concorrente, que nao é a Administracdo e nao
detém competéncia instrutoria, proclamar unilateralmente a inexequibilidade de
proposta alheia a partir de planilha por ele mesmo confeccionada, com custos que a

solucao impugnada nao contemplava.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, se reputada necessaria,
presta-se a esclarecer dado preexistente, nunca a permitir que o recorrente reescreva
a proposta da Imagine, acrescente despesas estranhas a solugao apresentada ou

imponha modo de execugao que o plano nao adotou.

O limite é igualmente nitido: é vedada, em qualquer hipdtese, a inclusao de fato novo
ou a alteracdo da substancia da proposta apos a fase competitiva, admitindo-se

apenas a complementacgao de informagdes sobre fatos preexistentes.

3.6. Limites objetivos do efeito devolutivo e vedacdo a inovacdo recursal

O recurso administrativo devolve a autoridade julgadora apenas a matéria
efetivamente impugnada, nos limites do pedido e da causa de pedir deduzido,
tantum devolutum quantum appellatum. Nao autoriza reexame expansivo e de oficio de
propostas de licitantes que ndo foram objeto de insurgéncia especifica, nem a
deducdo, em fase recursal, de matéria que poderia e deveria ter sido suscitada no

momento proprio.

A inovagao recursal contraria o contraditério, o devido processo legal e a
estabilizacao das etapas do procedimento (art. 5, LIV e LV, da Constitui¢cao Federal).

O efeito devolutivo importa na restituicdo somente de matéria ja impugnada; o que
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nao foi deduzido na fase propria nao pode ser trazido depois, quando ja conhecido o

resultado do julgamento técnico.

IV — CONTRARRAZOES AO RECURSO DA RENCA COMUNICACAO LTDA.

4.1. A verificacdo das midias foi regular, publica e destinada a preservar o

anonimato, estando ademais preclusa a insurgéncia

E objetivamente falsa a afirmacgdo de que a Comissao teria acessado previamente as
midias para conhecer ou avaliar o contetdo técnico das propostas. Conforme
registrado na ata da primeira sessao, a Presidente informou que o conteuado do
Invélucro n? 1 seria conferido pela Comissdao e pela Comissao de Licitantes;
representantes das proprias licitantes acompanharam o procedimento in loco; e os
dispositivos foram abertos exclusivamente para verificar a inexisténcia de

informacao, marca, sinal ou qualquer elemento capaz de identificar sua autoria.

Mais do que isso: a ata consigna que a Comissao Permanente de Licitacao sorteou
trés agéncias para, na condi¢do de representantes de todas as licitantes, proceder a

rubrica e a vistoria dos materiais apresentados por todos os concorrentes.

A conferéncia nao foi, portanto, ato reservado da Comissdo, mas procedimento
colegiado, publico e fiscalizado por licitantes especificamente designadas por sorteio
para essa finalidade, perante as quais qualquer irregularidade poderia e deveria ter

sido apontada de imediato.

A providéncia decorre diretamente dos itens 16.7.1, "d", 16.7.2, 16.7.4, 16.7.5 e 16.7.7
do Edital, que impdem a Comissdao o dever de conferir a conformidade dos
involucros com as vedagoes de identificacao e determinam a desclassificacao caso se

constate elemento revelador da autoria.

Tratando-se de suporte eletronico, a conferéncia formal exige necessariamente a
abertura dos arquivos: nao seria possivel atestar a auséncia de identificagao

examinando apenas a superficie fisica do dispositivo.

16.7.1 A primeira sessao publica sera realizada no dia, hora e local previstos no preambulo deste
Edital e tera a seguinte pauta inicial:
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a) identificar os representantes das licitantes, por meio dos documentos exigidos neste
Edital;

b) verificar o cumprimento das condigdes de participagio e registrar em ata eventuais
casos de descumprimento;

c) receber os Involucros n® 1, n® 2, n® 3 e n° 4 das licitantes em condigbes de
participacao;

d) conferir se os referidos involucros estdo em conformidade com as regras de vedacao

de identificacao estabelecidas neste Edital.

16.7.4 A primeira sess&o prosseguira com a seguinte pauta basica:

a) rubricar, no fecho, sem abri-los, os Invélucros n® 2, que permanecerdo fechados
sob a guarda e responsabilidade da Comissao Especial de Licitagdo, e separa-los
dos Invélucros n® 1 e n° 3;

b) retirar e rubricar o conteudo do Invélucro n® 1;

¢) abrir os Involucros n® 3 e rubricar seu conteudo;

d) colocar a disposigado dos representantes das licitantes, para exame e rubrica, os
documentos constantes dos Invélucros n® 1 e n® 3;

e) informar que as licitantes serdo convocadas para a proxima sessdo na forma do
item 9.9 deste Edital.

A propria recorrente reconhece que a abertura material dos invélucros pela
Comissao ¢ prevista em lei. A nulidade do art. 12 da Lei n® 12.232/2010, contudo,
pressupde o descumprimento de dispositivo destinado a garantir o julgamento sem

conhecimento da autoria.

O recurso nao identifica qual autoria teria sido revelada, qual arquivo conteria
metadado identificador, qual membro da Subcomissao teria recebido essa
informacao ou de que modo o julgamento anonimo teria sido contaminado. Formula

hipdtese e pretende que a Administragao produza a prova que lhe falta.

Nao houve julgamento criativo, atribui¢ao de notas, comparacao de estratégias, copia
de arquivos ou revelacao de autoria. A ata certifica que nenhum elemento
identificador foi encontrado e que, concluida a verificagdo, os materiais foram
acondicionados, lacrados e rubricados na presenca dos representantes. A mera
visualizagdo necessaria a conferéncia formal nao equivale a usurpacdao da

competéncia material da Subcomissao Técnica.

Outrossim, a alegagao esta preclusa. Ao final da primeira sessdao, a Presidente

indagou expressamente se havia manifestacao de intengao de recorrer, e nenhum
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representante se manifestou, inclusive o da Renca, que presenciou integralmente o

ato.

Os itens 16.7.7 e 16.07.10 do Edital fixava precisamente esse momento para impugnar
decisOes e atos da primeira sessao; ausente manifestagao tempestiva, o procedimento

prosseguiu e os involucros foram encaminhados a Subcomissao Técnica.

16.7.7. Se, ao examinar ou rubricar os conteudos dos Invélucros n® 1 e n® 3, a Comiss&o Especial
de Licitagdo ou os representantes das licitantes constatarem ocorréncia(s) que possibilite(m),
inequivocamente, a identificagdo da autoria do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao
Identificada, a Comissé@o Especial de Licitagao desclassificara a licitante e ficara de posse de
todos os seus involucros até que expire o prazo para recursos relativos a essa fase.

16.7.10 Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as decistes tomadas pela
Comissdo Especial de Licitagdo na primeira sessdo, os procedimentos de licitagdo terdo
continuidade em conformidade com o previsto no subitem 16.7.11 e seguintes. Caso contrario,
se houver manifestagdo expressa de qualquer licitante de recorrer das decisées da Comissao
Especial de Licitagao, pertinentes a primeira sessao, esta divulgara o resultado na forma do item
6.10 abrindo-se o prazo para a interposigdo de recursos, conforme disposto no item 22 deste
Edital.

A conduta da recorrente configura exatamente aquilo que a jurisprudéncia repele sob
a designacdo de nulidade de algibeira: a parte que, conhecendo o suposto vicio que
alega, silencia no momento oportuno e o reserva para invoca-lo depois, quando o

resultado lhe é desfavoravel.

Nao se pode reabrir, apos conhecido o resultado técnico, questao presenciada e aceita
em sessao publica, sob pena de comprometer a estabilizacdo das etapas do

procedimento e de premiar o comportamento processual desleal.

Por fim, ndao ha demonstracao de prejuizo. O anonimato foi preservado, nenhuma
autoria foi revelada e a avaliagdo permaneceu reservada a Subcomissao. A nulidade
pretendida contraria a instrumentalidade das formas e pretende punir justamente a

cautela adotada para cumprir a Lei n® 12.232/2010 e o Edital.

4.2. A eficiéncia da insercio no "Programa do Pop" nao pode ser medida por
indicador isolado

A selecao do programa integra estratégia multimeios destinada a combinar alcance,
frequéncia, afinidade local, credibilidade e complementaridade. Trata-se de um dos
principais programas locais do municipio de Cuiaba e de um dos mais assistidos
dentro da grade, com reconhecida qualidade informativa e forte identificacdo do

apresentador com o publico-alvo definido no briefing do Edital. A verba foi aplicada
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de forma criteriosa, contemplando os VTs de 60" e de 30" e preservando a

economicidade exigida.

CPM e audiéncia sao parametros relevantes, mas nao exclusivos: presenca editorial,
formato, efeito testemunhal, capacidade de gerar frequéncia, penetracio em
segmento especifico e papel de refor¢co no mix também compdem legitimamente o
juizo técnico. O Edital ndao determinou que toda insergao recaisse no programa de

maior audiéncia nem fixou CPM maximo.

A Renca extrai um indicador isolado e pretende converté-lo em erro juridico,
transformando sua preferéncia por outra alocagdo na tnica resposta tecnicamente
possivel. A Subcomissao examinou a consisténcia, os habitos de consumo e a

economicidade do plano, atribuindo notas 9 e 10 com as respectivas justificativas.

Nao ha demonstragao de erro aritmético nem de descumprimento de limite objetivo

do instrumento convocatorio.

4.3. O Edital nao impés exclusividade de fontes nem invalidacdo automatica de

pesquisas anteriores

Nao corresponde a realidade a afirmagao de que a recorrente teria sido a tnica a
apresentar dados do Kantar IBOPE Media. A Imagine também utilizou a referida
instituicao oficial de pesquisa, com dados ainda mais atualizados, além de fontes
nacionais, regionais e mercadoldgicas, Midia Dados, CENP, IAB, Nielsen, Opinion
Box, Comscore e Percent Brasil, conectando-as ao comportamento urbano e aos

veiculos de Cuiaba.

Fontes amplas servem a identificacdo de tendéncias e penetracao; dados locais, a
selecdo de veiculos e inventdrios. Uma categoria nao invalida a outra. O critério do
item 19.4.4, "c", avalia o conhecimento dos habitos dos publicos-alvo, ndo impde
fonte exclusiva nem declara automaticamente invalida pesquisa anterior pelo simples
surgimento de nova onda. A tese de que uma pesquisa mais recente "invalidaria"
toda informacao pretérita nao consta do Edital e ndo vem acompanhada de regra

metodoldgica aplicavel ao conjunto efetivamente utilizado.
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19.4.4 Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia:

a) aadeqguagao da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da agao publicitaria,
com a verba referencial para investimento e com o desafio e os objetivos de comunicacao
estabelecidos no Briefing;

b) a consisténcia técnica demonstrada na proposi¢do e defesa da estratégia, da tatica e do
plano de midia;

c) a consisténcia do conhecimento dos habitos de consumo de comunicagédo dos segmentos
de publicos-alvo da campanha publicitaria;

d) a adequacao da proposta no uso dos recursos proprios de comunicagdao da contratante e
seu alinhamento com a Estratégia de Midia e Nao Midia;

e) o grau de eficiéncia e a economicidade na utilizagido da verba referencial para investimento,
demonstrados na simulacdo dos pardmetros de cobertura e frequéncia.

A prépria planilha de avaliagao registra a ressalva de que os dados locais poderiam
ser mais explorados, o que confirma que o ponto foi percebido e ponderado pela
Subcomissao, e nao ignorado. A nota resultante € juizo comparativo que nao pode

ser substituido apenas porque a recorrente considera sua base superior.

4.4. A producao de 20 lonas é compativel com as duas ondas de outdoor e ndo gera

custo adicional presumido

O plano prevé 20 placas na bissemana 12/26 e 15 placas na bissemana 16/26, em
periodos distintos. Nao se trata de 35 exibi¢des simultaneas: a producao de 20
unidades é suficiente porque 15 delas sao reaproveitadas na segunda onda. A escolha
da lona decorre expressamente de suas caracteristicas de qualidade e durabilidade,

opcao que atende a economicidade exigida pelo Edital.

As bissemanas contratadas sao proximas, e a reinstalagao ¢ executada pelo proprio
exibidor, que permanece de posse do material — circunstancia inerente ao meio
outdoor, que nao se confunde com painel, como equivocadamente sustenta o
recurso. A recorrente presume custo obrigatdrio de retirada, guarda e reinstalagao,
mas nao apresenta tabela, orcamento ou cldusula demonstrando que tal servigo
estaria fora do preco de veiculagao e instalagdo praticado, tampouco que a retirada

fisica seria indispensavel durante todo o intervalo.

Alegacao hipotética ndo autoriza somar custo indeterminado a planilha alheia nem
declarar extrapolagdo do teto. Ainda que se entendesse necessario esclarecer a
mecanica operacional, a providéncia adequada seria diligéncia estritamente

confirmatoria, jamais a desclassificagao.
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de apoiar e potencializar os demais meios. Na campanha, dentro do meés 1 e més 2
iremos trabalhar com os outdoors simples, sendo um total de 20 placas para a Bi
Semana — 12/26 (09 a 22/03) e 15 placas para a Bi Semana 16/26 (06 a 19/04) em
e estardo localizados nas principais avenidas como Miguel Sutil, Fernando
orrea, Avenida do CPA, Avenida Mato Grosso, Avenida dos Trabalhadores, como
mbém dentro de bairros estratégicos, préximo de entrada e saida de cidade.

evando em conta g _economicidade, _a_producao sera em Lona Eara Eoder ser N
tilizada nas duas bi semanas pela durabilidade do material. Alem de outdoor,
trabalharemos com os Front — Elgﬁ? (T0x4) no mes 1 € 2, para massiicacao e

/ sustentagdo. Os mesmos estar@o localizados na Miguel Sutil, Fernando Correa,

Avenida do CPA, Avenida Mato Grosso, onde ha intenso movimento de transportes e
pedestres. Além do outdoor e do Front, tanto no més 1 como no més 2 que
correspondem aos 60 dias, iremos trabalhar com as telas indoor (vt 15") em gue as
mesmas abrangem publico alvos como os que frequentam academias, saldes de
beleza. locais com servicos automotivos entre outros. Portanto, teremos esses 3
meios de comunicacdo para massificar e sustentar a campanha de forma a atingir
todo o publico alvo durante os 60 dias. Para a OOH, usaremos 4,52% da verba

destinada para midia.
JORNAL

L tde e meemlldeda A bl

4.5. A Comissao autorizou expressamente a utilizacio de mockups nas pecas da

Ideia Criativa

A Renca denomina genericamente "mockup” toda aplicacao visual da arte em
suporte contextualizado e dai pretende extrair causa de desclassificagao. A alegacao
parte de premissa frontalmente contrdria as regras do certame: ao responder aos
questionamentos formulados pelas licitantes, a Comissao Permanente de Licitacao

autorizou expressamente a utilizagao de mockups nas pecas da Ideia Criativa.

As respostas aos pedidos de esclarecimento integram o instrumento convocatério e
vinculam a Administracdo e todos os participantes, inclusive a recorrente, que delas
tinha pleno e prévio conhecimento. Essa natureza é reconhecida pelo Tribunal de
Contas da Unido, para quem as respostas a pedidos de esclarecimento possuem a
mesma natureza do edital, como se um complemento seu fossem (Acdrddao n®
179/2021, Plenario). Nao ha, por consequéncia, conduta alguma a censurar: a Imagine
valeu-se de forma de apresentagao previamente permitida, em condigdes de absoluta

igualdade com as demais licitantes.
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Questionamento 1:

No tltimo compilado de respostas aos questionamentos, foi informado que nao seria
permitido o uso de mockups nas pegas da Ideia Criativa, tendo essa soltCQaqao sido
indeferida. No entanto, entende-se que tal posicionamento estava relacionado ao
edital anterior. .
Considerando que pecas de ndo midia, em muitos casos, envolvem objetos, eventos
ou agdes que dependem do contexto e do ambiente para adequada compreensao,
questiona-se: ] .

A vedagéo ao uso de mockups permanece valida neste edital? ] o
Permanecem indeferidas as representagdes em mockup para pecas de ndo midia?
No aguardo de um breve retorno,

Sds

Resposta:

As respostas anteriores que se referem a mockup devefn ser desz_:onsider?jdas‘ A
Comissao entende que mockup consiste na represenltai;ao visual simulada de uma
peca, material, agdo ou aplicagao publicitaria, utilizada para demonstrar sua
aparéncia, ambientagéo ou forma de utilizacao.

Frisa-se que os licitantes dever@o observar estritamente as disposi¢des constantes
do Edital vigente.

A analise das pecas sera realizada com base na aderéncia ao instrumento
convocatdrio e aos limites nele estabelecidos.

15 .
Fernanda Pereira Simeefie Bprges de Figueiredo

Diretora TécnigaAdministrativa e Financeira
Secretaria Municipal de Comunicagéo

Pretender agora, ja conhecido o resultado do julgamento técnico, que essa mesma
forma de apresentagao autorizada gere desclassificacao equivaleria a alterar
retroativamente as regras do certame, com evidente violacao da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, da confianga legitima e da seguranca juridica.

Ainda que assim nao fosse, o Edital autoriza, no item 17.2.11.3.5.1, roteiro, layout ou
storyboard impressos para qualquer meio e, no item 17.2.11.3.5.4, boneco ou layout
montado dos materiais de ndo midia. A imagem de um outdoor aplicado em cendrio
presta-se precisamente a avaliar legibilidade, escala e adequacdo ao meio,

permanecendo peca estatica apresentada em prancha, e nao protétipo autonomo.

17.2.11.3.5.1 roteiro, layout ou  storyboard impressos, para qualquer meio;
17.2.11.35.2 ‘monstro’ ou layout eletrénico, para o] meio radio;
17.2.11.3.6.3 storyboard animado ou animatic, para os meios TV, cinema e internet;
17.2.11.3.5.4 'boneco’ ou layout montado dos materiais de ndo midia.

As pranchas da Imagine apresentaram as artes e suas aplicacoes de maneira
demonstrativa, sem inserir peca extra, sem animacdao ou video de ambiente, sem
ampliar o limite de dez exemplos e sem identificar a autoria da via anonima. A

recorrente, ademais, ndo individualiza o arquivo, o elemento grafico e o efeito
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concreto que teriam gerado vantagem pontudvel, nem demonstra nexo entre a forma

de exposicao e qualquer nota atribuida.

Por fim, mesmo que se cogitasse de inadequag¢do meramente formal, ndo haveria
sancao automatica. Incidiriam os itens 15.18, 16.4 e 19.13, com prévia afericao de
gravidade e de efetivo prejuizo a lisura, a comparabilidade e a compreensao das

propostas — inexistentes na espécie.

156.18A Comissdo Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Teécnica cuidardo para que a
interpretacao e aplicagéo das regras busquem atingir as finalidades da licitagéo e, conforme o caso,
poderao relevar aspectos puramente formais nos Documentos de Habilitagao e nas Propostas das
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta concorréncia e
contribuam para assegurar a contratacao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 5%, caput,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

16.3 Aspectos puramente formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados
pelas licitantes poderao ser relevados pela Comisséao, se constantes dos documentos submetidos
a analise e julgamento da Subcomissao Técnica, por esta subcomissao, desde que nao firam o
entendimento da proposta e o ato nao acarrete violagao aos principios basicos da licitagao.

19.13 Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que ndo atender as demais exigéncias do
Edital, a depender da gravidade da ocorréncia.

4.6. A marca "Nota Cuiabana com Cashback" é o elemento central da peca de nao
midia

A afirmacdo de que a acdo de ndo midia nao exibiria a logomarca é contrariada pelo
proprio material submetido a avaliagdao. A marca "Nota Cuiabana com Cashback"
figura como principal ponto da acao, em posicao de destaque e explicitamente
demonstrada na apresentacao, acompanhada da marca da Prefeitura Municipal de
Cuiabd, aplicada em tamanho menor segundo a hierarquia visual usual entre a

identidade do programa e a assinatura institucional do anunciante.

Nao hd, portanto, omissao a corrigir. O programa estd nominalmente identificado,
assim como o emissor da comunica¢ao, sem qualquer possibilidade de confusao
quanto ao objeto da campanha. A recorrente tampouco indica a regra segundo a qual
cada peca deveria, isoladamente, reproduzir todas as marcas em determinada

proporg¢ao ou tamanho.

Acresce que o plano é avaliado como sistema de comunicacdo, e ndo pega a pega, e
que o item 17.2.11.3.11 é expresso ao esclarecer que os exemplos nao sao avaliados
como pecas finalizadas. A eventual preferéncia por reproducao autonoma de
determinada versao da logomarca nao transforma a peca em material estranho ao

briefing.
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17.2.11.3.11 Os exemplos ndo serdo avaliados sob os critérios utilizados para pegas finalizadas, mas
apenas como referéncias das propostas a serem produzidas, independente da forma escolhida pela
licitante para a apresentacao.

NOTA E DIN DIN
CUIABANA voﬂA A
VOCER

4.7. Dos pedidos formulados pela Renca

Devem ser rejeitados: (i) o pedido de nulidade integral do procedimento, precluso e
desacompanhado de prova de quebra do anonimato ou de interferéncia no
julgamento; (ii) o pedido de reducao das notas da Imagine, apoiado em preferéncias e
presuncdes; e (iii) o pedido de desclassificagdo por suposto "mockup”, que pretende
sancionar forma de apresentagao expressamente autorizada pela Comissao em
resposta aos questionamentos das licitantes. Eventuais providéncias instrutdrias nao
devem impedir o aproveitamento dos atos validos nem autorizar reabertura subjetiva

e irrestrita das notas.

V — CONTRARRAZOES AO RECURSO DA SOUL PROPAGANDA LTDA.
5.1. As tabelas utilizadas pela Imagine sdo as vigentes na ultima republicacao do
Edital, em marco de 2026

O item 17.2.11.4.7.1 exige a utilizacao de precos de tabela cheia vigentes na data de
publicagao do ultimo Aviso de Licitagao. A Imagine observou exatamente essa regra:

os valores inseridos em seu Plano de Comunicacao foram extraidos das tabelas
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vigentes por ocasido da ultima republicagao do Edital, em margo de 2026, tanto para

o spot quanto para o testemunhal.

17.2.11.4.7.1 os pregos das inser¢cdes em veiculos de divulgagdo deverdao ser os de tabela cheia,
vigentes na data de publicagéo do ultimo Aviso de Licitagéo;

Nao se trata de mera alegacao defensiva: todas as tabelas que instruem a proposta da
Imagine sao de margo de 2026, circunstancia que se verifica por simples conferéncia
dos documentos ja constantes dos autos. Especificamente quanto a Radio Vila Real,
foi utilizada a tabela que a emissora efetivamente praticava naquele més, tanto para o

spot de 30 segundos quanto para o testemunhal de 60 segundos.

Sao estes os valores efetivamente praticados e comprovados pelas tabelas dos
veiculos: Radio Vila Real — spot de 30" ao preco de R$ 728,20 e testemunhal de 60"
ao preco de R$ 4.138,20; Radio Gazeta — spot de 30" ao preco de R$ 760,10. Os
valores apresentados pela recorrente como supostamente "corretos” divergem dessas
tabelas e é justamente essa substituicdo unilateral que produz a aparéncia de

extrapolagao da verba.

A premissa do recurso é documentalmente falsa: nao se trata de tabelas vencidas em
dezembro de 2025, mas das tabelas aplicaveis a data de referéncia fixada pelo préprio
instrumento convocatorio. Por isso nao existem os acréscimos de R$ 5.317,60, R$
3.298,00 e R$ 4.856,00 calculados pela Soul.

A existéncia de tabela anexada por concorrente nao prova, por si so, que ela fosse a
Unica vigente, que abrangesse o formato e a faixa contratados ou que inexistisse

praga, pacote, periodicidade ou condigao comercial distinta.

Rotativo- 04h as 24h RS 486,20 | RS 529,10 [ RS 691,90 | RS 898,70| RS 1.168,20
Determinado RS 545,60 | RS 628,32 | RS 816,20| RS 1.166,00| R$ 1.518,00
FaixaHordria -07h 35 19h| RS 475,20 Rs 554,40 | RS 72820({ RS 1.031,80|RS 1.331,00
Eventos RS 625,90 | RS 869,00 |RS 1.112,10 |RS 1.618,10|RS 2.101,00
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Testemunhal

Valor 2.714,8B0
Caché locutor RS 1.423,40
Gravado

Programetes
. o

[Segundafeira- Seu Boiso

Quarta feira - Agrone;
Sexta-feira - O Juiz(a Rewnnde

Segunda-feira - Cuidando do SeuPet_|
Quarta-feira - Seus direitos
‘Sexta-feira - Viva Mas, Saide em Foco|

ofsrac:memn 7,5 + spot abertura e
rramento 30" + chamada do Total mensal

quadro na programagdo rotativa da
radio com spot 30" colado.

— TR

Vinhetas 7,5

4

spot 30°
Chamada

80

30

RS 59.136,00

Sertonéde verdade

W
[CNPJ: 03.925.138/0001-001

Ty o 0
AN O
SOCIEDADE RADIO VILA REAL LTDA, 5, D

Rua Professora Terezs Lobo, 30 - Consl e f@w"
lcisbe - cepressr0 il o

Tempo

' R$ 522,50 | RS 760,10 R$ 1.414,60 | R$1.589,50 R$ 2.457,40
'R§77220 | R$1.043,90 | R$1.883,20 | R$ 2.090,00| R$ 3.052,50
'R$349,80 | R$502,70 | R$87340 | R§ 924,00 |R$ 136510
~ Even | R$73150 |n$111933".'ns150_5_99 R$ 1.857,90 | R$ 4.079,90
gL Fe
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TR et e AR SR RS PROGRAMETES

4,60 | RS 1.589,50 | RS 245740

[ R$77220 | WM. 13,20 | R$2.090,00| R$ 3.052,50 Oéhastmh | | seg/sob | 40 HORA CERTA
40 | R 92000 RS 136510 O7has1Th | Bom Dio Gazen Sl | £3
L: 075,50 O7has1Th | Dio st {8X) | st | [ Segunda o Sexta CotaA CotaB CotaC CotaD
{onoszh | T Tomofe) | Sye | Pganes | 0 | ] 04:30] [os:00]
Ohs21h iwmuxp | Seafien | I |
07has21h | Segure Peto (4X) | SeafSe Progomete | 80 | B0 | 8992170
Uhis?lh | Cusobpms() | S | pokims | B | @ | 1533 Zf“#.'l'ﬁ.‘“c‘lm
Thas13h | Show Business | SegfSex | Voriododes | 40 | 1% | BO2I0 B ekt
13hs15h | Lgogho On-Line Segfer | prinodeim | 40 | 132 | 202890 o Piracisaion
15hasi7h | ConesodoGersie | Seofe | Brisodeim | 4 | 1R | 820790 :
his 18h | Tene do Goreto | SofSe | s | @0 | M0 | 7120
[ SaSe | Cuny | @ | @0 | 108%820
Safe | Sewsa | @ | 10 | 6220
Sxin [ Sorwnsio | 8 | 13 | 32%000
" o | Domfui | Rombwio | 4 | 14 | 644050
. M= N | Seqfom | Voriedoses | 120 | 110 | 4814710
’ Blitz Lega, - | stbado | Voredodes | 24 | 100 | 590350
[ Sibodo | Voreodes | 24 | 10 | sh0350
| Sibodo | Voriedodes | 4 | 10 | 5545350
+ P Thisih |oeapboss | Shon | Aot | 32 | 0 | 5940 )
*Investimento - R$ 20.276,30 ohas20h | Pl st | Sébodo | PouMusal | 8 | 120 | 6bm0 TEMPERATURA Segunda a Sexta
Thestoh | Pyt Domiogo | PocMusial | 8 | 8 | S4370| Aberiura com cifogdo de
50" 2hés00h | Beol Aclerodo | Siholo | Dowe | 8 | | edapm ome e slogam do patrocinador.
| ® 38350 & 3 T Do T A
| .: | ms 22090 | m$ 3230 70 | ::;u.‘m m:g;: _mm :::r T mm t : g t :L_‘;;i:] CotaA CotaB CotaC Descrigao
| Maawa) | ®8020 | 8§ 13070 | R$:ss0 | REwsz0 | REssaso Uhasos | i RRCE|
S R$502,00+ CACHE DO LOCUTOR 0h s 10h [ 8] ®m]
Evernton/a 3 #$ 70, WhasTth | e w]|
[(RI]

‘Flash sujeito & disponibildade. 13h & 17h

37100« 06 citagies de 7" dia
30% por praca " do patrocinador e

= = 0 comerciais de 30" colados. |
ABRANGENCIA & el Ir T | (100 SPOTS 30"
comerciais/més)

7:40
[22:30 VALOR MENSAL R 65.000,00
“Valores vélidos até Dezembro de 2026

[CNPJ:14.11.86110001-36]
RADIO REAL FM LTDA.

Rua Prof Tereza Lobo, 30 - Consil
[cuiaba - cep:7a0saT0n - _wl

5.2. A contradicao interna do recurso quanto a data-base e a divergéncia aritmética
retiram-lhe confiabilidade

No corpo das razodes, a Soul afirma que a data relevante seria 18 de margo de 2026; no
pedido subsidiario de diligéncia, identifica o "altimo Aviso de Licitagao" como sendo
2 de dezembro de 2025. A oscilagao é decisiva, porque é justamente a data-base que
define quais tabelas sao aplicdveis. Sem fixa-la corretamente e sem demonstrar,
documento por documento, a vigéncia naquela data, nao ha base segura para

recalcular a proposta da Imagine.

A contradicao se repete no plano aritmético: a recorrente primeiro sustenta diferenga
de R$ 16.471,60 e, adiante, denomina o suposto excedente de R$ 16.383,03, chegando
ao total de R$ 2.016.383,03. A alternancia de datas, a reclassificacao indevida das
tabelas e a divergéncia numérica revelam narrativa construida para produzir

artificialmente uma extrapolagao inexistente.

Tal modo de proceder ultrapassa a divergéncia técnica legitima. Ao apresentar como
desatualizadas tabelas que eram vigentes em marco de 2026 e omitir essa
circunstancia essencial, a recorrente formula alegacao apta a induzir a Comissao

Especial de Licitacao e a Subcomissao Técnica a erro.

A gravidade é agravada pela facilidade da verificacdo: bastaria a recorrente conferir
as tabelas juntadas aos autos para constatar, de imediato, a vigéncia dos valores que

impugna. Requer-se, assim, que a conduta seja apreciada a luz da boa-fé objetiva, da
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lealdade processual e do dever de veracidade, afastando-se integralmente os calculos

e conclusoOes dela derivados.

5.3. Nao houve ocultacao de midia exterior: meios, formatos, pontos e valores estiao

identificados

O plano identifica os meios e formatos, outdoor simples, frontlight e telas indoor, os
periodos, as quantidades e os pontos e avenidas de veiculagao, entre os quais Miguel
Sutil, Fernando Corréa, Avenida do CPA e Avenida Mato Grosso.

Em midia exterior, o inventdrio é materializado pelo formato e pelo ponto de
exibigao, sendo os veiculos identificaveis por sua qualidade, entrega e eficiéncia, bem
como pelos proprios valores praticados. A Imagine, ademais, adotou destaque

cromatico distinto para facilitar a identificagao dos valores nas planilhas.

O item 17.2.11.4.3 exige informacoes suficientes sobre veiculos, formatos, periodos e
valores, todas constantes do conjunto formado pela defesa textual e pelas planilhas.
O Edital nao exige, com essas palavras, a razao social de eventual fornecedor

intermediario.

A recorrente nao demonstra preco diferente para qualquer ponto nem prejuizo
concreto a comparagao das propostas; eventual duvida sobre o fornecedor poderia,

quando muito, ser objeto de diligéncia.

17.2.11.4.3 planos de midia: composto por planilhas de programacdo das inser¢es sugeridas, contendo os
valores por veiculos de divulgacdo, formatos das pecas, periodos de veiculacdo, quantidade de insercdes,
nomes de programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informacBes que a

licitante considerar relevantes;

5.4. Nao existe custo omitido de promotores na acao de nao midia

O plano é expresso ao afirmar que a agao sera executada por servidores da area de
comunicagdo da prépria Prefeitura, inclusive por pessoas ja reconhecidas pelo
publico local. Nao foi prevista a contratagao de trés promotores, razao pela qual a
recorrente nao pode criar unilateralmente despesa de R$ 3.000,00, qualificada por ela

propria como "muito conservadora", e adiciona-la a proposta alheia.

A verba referencial destina-se a simulagdo de midia, producao e execugao previstas
pela licitante. Recursos humanos proprios do anunciante, apoio institucional ou
participagao nao remunerada nao podem ser monetizados pelo concorrente apenas
para provocar extrapolacdo artificia. Nao hda org¢amento, vinculo contratual

obrigatdrio ou demonstragao de que a agao exigisse caché externo.
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Os elementos efetivamente produzidos foram integralmente orcados: 2.000 folders,
placas-pirulito, mochilas e respectivos suportes, com cronograma de duas semanas
de ativacdo. A soma hipotética da recorrente parte de servico estranho a solugao

apresentada e, por isso, nao comprova inexequibilidade.

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, alguma duavida sobre a suficiéncia
dos valores, o resultado nao seria a desclassificacdo. A inexequibilidade constitui
presuncao meramente relativa, e sua eventual apuracao compete a Administracao,
mediante oportunidade de demonstragao pela licitante (Simula TCU n? 262), jamais
a concorrente que confecciona planilha propria, nela insere despesa inexistente e, do

resultado dessa operacao, extrai pedido de exclusao do certame.

Registre-se, ainda, que a propria recorrente incorre em impropriedade conceitual
quanto ao instituto: sua acao de ndo midia foi estruturada como blitz, modalidade
que pressupOe a contratacdo de empresa executora, ao passo que a nao midia se
caracteriza pelo uso de canais, meios préprios e especificos, sem custo autdbnomo de
contratacao. Nessa hipotese, os valores da agao deveriam constar do plano de midia,

0 que nao se verifica em seu resumo geral.

NAO MIDIA

A acdo de naoc midia amplia a presenga da campanha para além dos meios
tradicionais. A proposta se baseia no contato presencial e na interacdo direta para
estimular a ades&o por meio da aproximacdo direta. A iniciativa conta com 3
servidores de comunicacdo contratados pela prefeitura para estarem a frente da
publicidade das redes sociais (Ale do MT, Botof e Emilly Fabian), usando camisetas
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Tamanho/Formato/Descritivo Valor Unitdario  Valor total

Producao de Fiime de 60" e de 30"; Reels / , -

Shorts de 30" vertical para as Redes Sociais; V1 Locacéo de cameras, luzes, trilhos, gruas, minigib. Captacao de

o 15 5o auiopar 5 Tolasnor, i eger, 10030 St aslnt o dreckn drter e ogafa | 1| B8 #7.20000 | RS 8780000

link de material para TV ! gner. maquiagem. lig ' el Pos procug

Fnlo_grafla com modelo (s),lntografla.de Fotografia com modelo (s) fotografia de ambiente e locacao e 1 RS 3.50000 | RS 3.500,00

ambiente e locacdo e ratamento de imagem  |tratamento de imagem

Producao de Spot 30" para Radio Com vozes personalizadas, edicao, mixagem e pos producdo 1 R$  1.800,00 | R$ 1.800,00

Animacao dos Fulbanners Animacao de FulBanners / Banners para os Sites / Midia Programatica 8 R$ 235,00 | R$  1.880,00

Produgao de Outdoor Simples Producao de Outdoor Simples em Lona - (9x3 ) 20 R$ 800,00 | R$  16.000,00

Producao de Lona Front- Light Producéo de Lona para Front - Light (10 x 4 m) + Instalacao 4 RS 3.20000 | R$ 12.800,00

Produgao Mini Outdoor Producao de Lona s6 frente (2,50 x 7,00) e (2,50 x 8,50) + Instalagdo 2 RS  1.250,00 | RS 2.500,00

Placas Pirulito Placas Pirulito em Adesivo Vinil Frente e Vierso - 50 cm diametro 3 R$ 200,00 | RS 600,00

Personalizacao Placas Pirulito Personalizacao Placas Pirulito (Mochilas) 3 RS  1.000,00 | RS 3.000,00
30 x 21, 4x4 cores, Couche Fosco, 170g.

Confecgao de Folder Dobrado 2. 2.000 |R$ 061 R$  1.22000

TOTAL GERAL DE PRODUCAO R$ 131.100,00

5.5. O item 19.12, "c", ndo autoriza a criacao de notas zero pelo recorrente

19.12 Sera desclassificada a Proposta Técnica que incorrer em qualquer uma das seguintes
situacdes:

a) apresentar qualguer informacgdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
gue possibilite a identificagdo da autoria do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao
Identificada, antes da abertura do Invélucro n® 2;

b) néo alcangar, no total, 70 (setenta) pontos;

c) obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

A Soul pede a atribuicao de nota zero a atributos que identifica como "2.f", "3.g" e
"4.e" e, a partir disso, requer a desclassificagao da Imagine. Ocorre que o item 19.12,
"c", refere-se a quesito ou subquesito. No Plano de Comunicagao, os subquesitos sao
Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia
de Midia e Nao Midia; suas alineas internas constituem critérios de avaliacdo, nao

subquesitos autonomos.

A Subcomissao Técnica nao atribuiu zero a nenhum quesito ou subquesito. Ao
contrario, reconheceu expressamente a exequibilidade e a compatibilidade com a

verba, com notas 10, 10 e 9 no critério correspondente.

Nao existe mecanismo editalicio que permita ao recorrente criar notas zero e, em

seguida, invoca-las para requerer desclassificagdo automatica. Eventual divergéncia

Pégina 21 de 50



Imagine

Propaganda

de preco em planilha é atributo graduavel, sujeito a valoragao da Subcomissao, e nao

causa de exclusao.

5.6. Dos limites do pedido subsidiario de diligéncia

A diligéncia nao pode inverter o 6nus argumentativo para obrigar a Imagine a
provar a falsidade de calculo nao demonstrado. Caso a Comissao repute necessario
confirmar a data-base e a vigéncia das tabelas, a providéncia deve ser objetiva,
dirigida aos veiculos ou a conferéncia de documentos preexistentes, assegurada a
manifestacao da Recorrida e vedada qualquer alteracao da proposta. O resultado

possivel € o esclarecimento da planilha, jamais a presuncao de nota zero.

5.7. Dos pedidos formulados pela Soul

O recurso deve ser integralmente improvido quanto a Imagine. Nao ha prova de
extrapolacao da verba; os custos de pessoal foram criados pela recorrente; os valores
de radio correspondem as tabelas vigentes na data de referéncia do Edital; e inexiste
previsao de desclassificacdo automatica para a hipotese. O pedido de reclassificacao
depende de revisao especulativa das notas de diversos concorrentes e ndo pode ser

acolhido por comparacao seletiva.

VI — CONTRARRAZOES AO RECURSO DA DMD ASSOCIADOS
ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA.

6.1. O Edital avalia a adequacao da equipe, e ndo a superioridade numérica do

quadro de pessoal

A DMD contrapde seus 35 colaboradores aos 17 profissionais indicados pela Imagine
e conclui que deveria receber nota superior. O item 19.4.5, "b", contudo, avalia
conjuntamente experiéncia, quantificagao, qualificagao e adequagao as necessidades
da contratante. Nao existe férmula segundo a qual mais empregados signifiquem

mais pontos.

19.4.5 Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

a) o porte e a tradicdo dos clientes, como anunciantes publicitarios, e o periodo de atendimento
a cada um;

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a adequacéo das
guantificacées e qualificagbes desses profissionais as necessidades de comunicagio
publicitaria da contratante;

Atingida a suficiéncia operacional, estruturas de tamanhos diferentes podem

legitimamente obter a mesma nota. Uma equipe menor, multidisciplinar, experiente
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e adequadamente dimensionada pode ser tao ou mais apta que estrutura

numericamente maior.

A ora recorrida, Imagine, apresentou profissionais para atendimento, planejamento,
criacdo, midias sociais e inovac¢ao, producao grafica e audiovisual, midia, trafego
pago, administracao e apoio, e os trés avaliadores atribuiram nota 10, justificando

que a equipe possui experiéncia comprovada e quantidade e qualificagdo adequadas.

A tese da recorrente é juridicamente insustentavel porque pretende introduzir, por
via recursal, critério de pontuacdo que o Edital ndo contempla. O regime das
licitagdes de publicidade impde julgamento apdcrifo justamente para que atributos
institucionais — porte, tamanho de equipe, histérico ou volume de recursos
tecnoldgicos — ndo influenciem a nota, que deve refletir exclusivamente o mérito

técnico da proposta submetida a Subcomissao.

No mesmo eixo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais assenta que, em
licitagdes do tipo técnica e preco, o edital deve definir critérios objetivos para a
gradacao das notas de cada quesito e distribuir a pontuacao de modo proporcional a
relevancia de cada um para a execugao do objeto, de forma a permitir o julgamento
objetivo e evitar pontuacdo desarrazoada, limitadora da competitividade
(Informativo de Jurisprudéncia n® 251). Nao hd, nem na legislagao nem no Edital,
parametro que imponha distanciamento minimo entre as notas atribuidas as

concorrentes em fungao da dimensao empresarial de cada uma.

Registre-se, por oportuno, que tese rigorosamente idéntica ja foi deduzida contra esta
mesma Recorrida em outro certame de publicidade e foi expressamente rejeitada
pela autoridade administrativa competente. No julgamento do recurso interposto na
Concorréncia n® 001/2025 da Camara Municipal de Rondondpolis/MT, em que a
recorrente sustentava que seu maior porte e seus 54 profissionais deveriam
render-lhe distanciamento de notas em relacdo a Imagine e as demais licitantes, a
Comissao Especial de Contrata¢dao assentou que a quantidade de profissionais ou o
volume de recursos tecnoldgicos disponiveis ndo constitui, por si s6, parametro de
pontuacdo, nem pode gerar distanciamento automatico entre concorrentes, recaindo
a avaliacdo técnica exclusivamente sobre a qualidade objetiva do Plano de

Comunicagao, e nao sobre a dimensao estrutural das empresas.

Concluiu, ainda, que exigir que maior estrutura empresarial resulte necessariamente
em maior afastamento de pontuagao equivaleria a introduzir critério nao previsto no
edital, em afronta a vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao julgamento

objetivo.
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O precedente, embora nao vincule esta Comissao, € ilustrativo da consolidagao do

entendimento e da fragilidade da tese ora reproduzida pela DMD.

Acresce que a recorrente nao identifica funcdo obrigatéria desatendida nem
demanda que a Imagine seria incapaz de executar. A nota maxima atribuida a ambas
apenas revela que as duas alcangaram o nivel de exceléncia segundo o critério, e nao

que suas estruturas seriam idénticas.

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
ESTADO DE MATO GROSSO
A quantidade de profissionais ou o volume de recursos tecnoldgicos disponiveis ndo constitui,

por si s9, paréametro de pontuagao no edital, nem pode gerar “distanciamento automatico” entre
concorrentes. A avaliagdo técnica recai exclusivamente sobre a qualidade objetiva e concreta
do Plano de Comunicagéo e do conjunto de informagtes e nédo sobre a dimenséo estrutural das
empresas. Assim, eventual alegacao de que a recorrente deveria ter recebido notas mais altas
por possuir 54 profissionais ou por utilizar softwares e auditorias especificas nao merece

prosperar.

Desse modo, o procedimento adotado pela Subcomissdo Técnica observou integralmente a
legislacdo e o edital, inexistindo qualquer irregularidade ou omissdo quanto ao dever de
reavaliacdo. A pretensdo da recorrente baseia-se em leitura equivocada da norma e deve ser

afastada.

6.2. Vestimenta comum de apoio visual nao constitui peca de producao omitida

A agao foi apresentada com participantes trajando vestudrio verde, para coeréncia
cromatica com a identidade da campanha. Nao ha indicacaio de estampa
personalizada, uniforme produzido ou entrega de camiseta como pega publicitéria.
Roupa comum de apoio visual ndo se confunde com material de campanha sujeito a

tiragem e or¢camento autonomos.

Exemplos da Ideia Criativa nao sao pecas finalizadas, conforme o item 17.2.11.3.10, e
elementos humanos ou cénicos de uma prancha podem ter fun¢gdo meramente
ilustrativa. A execugao por servidores do proprio Municipio permite o uso de

vestuario disponivel e uniforme, sem custo extra e sem comprometer o conceito.

17.2.11.3.10 Os exemplos ndo serdo avaliados sob os critérios utilizados para pecas finalizadas, mas apenas
como referéncias das propostas a serem produzidas, independente da forma escolhida pela licitante para a

apresentacao.
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Os itens efetivamente produzidos (folders, placas-pirulito) constam do or¢amento. A
recorrente cria custos e especificagdes estranhos a solugao para, em seguida, alegar

omissao.

6.3. "Dindin que volta pra vocé" é sintese publicitaria compativel com a mecanica
de cashback

A critica é de natureza semantica e procura impor o conceito preferido pela
recorrente como padrao obrigatdrio. Cashback, em linguagem comum e
mercadoldgica, designa retorno economico ao usuario, ainda que operacionalizado

como crédito, abatimento ou desconto.

A expressao "dindin" comunica valor econdmico de forma popular e adequada a

publicos diversos, aproximando tema ainda pouco familiar.

O plano e as pegas explicam reiteradamente que o cashback é utilizado como
desconto em servigos publicos e privados e, separadamente, que existem sorteios de
prémios. Os VTs, reels, carrossel, folder e demais pegas ndo prometem saque
irrestrito em dinheiro; textos como "Pagou o servico? Pega a nota" e as

demonstragdes no aplicativo orientam objetivamente a conduta desejada.

A comunicagao publicitaria deve ser lida como conjunto. Isolar uma palavra e
desconsiderar os textos explicativos que a acompanham produz interpretagao
artificial. O critério editalicio nao exige linguagem cartorial, mas clareza, precisao e

adequacao ao publico.

Registre-se, ainda, que uma das avaliadoras consignou ressalva e aplicou nota
inferior nesse ponto, o que demonstra que a questao ja foi ponderada dentro do

intervalo admitido, sem que isso converta as demais notas em erro.

6.4. Nao ha divergéncia entre a producao de 20 lonas e as 35 veiculagbes de outdoor

A alegacao reproduz, sob outra formulagao, a tese ja enfrentada no item 4.4 destas
contrarrazdes, cujos fundamentos sao aqui integralmente reiterados. A recorrente
confunde a quantidade de artes e lonas produzidas com o niimero de faces, periodos
ou inser¢Oes contratadas: sao 20 placas na primeira bissemana e 15 na segunda, em

periodos distintos, e nao 35 exibi¢des simultaneas.
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A producao de 20 lonas é suficiente porque 15 unidades sao reutilizadas, com
reinstalagdo executada pelo proprio veiculo, opgao justificada pela durabilidade do

material e pela economicidade.

O Edital nao impos identidade entre o nimero de itens de produgao e o total de

exibigoes, de modo que a alegada incompatibilidade é apenas aparente.

6.5. O valor do testemunhal integra a compra do formato de radio e esta

integralmente computado

O testemunhal é formato comercial fornecido pela emissora, e seu prego pode conter
a remuneragao do comunicador ou locutor da prépria rddio vinculada a insercao.
Nao se trata de producao do spot da campanha, ja orcada separadamente, mas de
componente do pre¢o comercial do espaco e do formato adquiridos junto ao veiculo,

inclusive segundo a mesma tabela utilizada pela recorrente.

Testemunhal

Determinado
valor

Caché locutor

‘Gravado

a [1|2|3|4|s|e|7]|8|a|10f11]12|13|1a] 15| 18] 17| 18] 19| 20| 21| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28 20| 30| 31
MEIO Peg: Tol o
RADIOS weslpfsfriafa|s|s|oisfriafa|sis|p|siTiajals|s|o|sfTialals|s|ofs|T) Unkado
RADIO VILA REAL - 98,3 FM - FAIXA HORARIA (SPOT) 30" [ 4 4 4 4 4 4 a 4 4 4 4l 728,20
RADIO VILA REAL - 88,3 FIM - TRIBUNA (TE! ) 60" 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1| |  aissa
RADIO GAZETA 99,9 FM - ROTATIVO (SPOT) 30" 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 44 760,10
S —
i 4.138,20

A distingao entre custos de veiculacdo e custos de produgao é reconhecida pelo
proprio regime especial. O art. 15 da Lei n® 12.232/2010 disciplina os custos e
despesas de veiculagao por referéncia a demonstragao do valor devido ao veiculo, a
sua tabela de precos, aos descontos negociados e aos pedidos de insercao

correspondentes, tratamento normativo distinto daquele conferido a produgao das

pegas.

O que a recorrente qualifica como omissao €, portanto, mera consequéncia da correta

alocacdo de um componente de prego de veiculacao na rubrica que lhe é propria.

A planilha evidencia os componentes e preserva o valor total, o que afasta qualquer

ocultacao de despesa ou reducgao do custo global da campanha. Ainda que se
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preferisse outra classificacao contdbil interna, haveria, no maximo, realocacao entre
rubricas, insuficiente para afetar exequibilidade ou economicidade e incapaz de
justificar desclassificagdo ou reducao de nota, na forma do item 15.18 e do principio

do formalismo moderado ja invocado no item 3.4 destas contrarrazoes.

15.18 A Comissdo Especial de Licitacdo e a Subcomissdo Técnica cuidardo para que a interpretacdo e aplicacdo
das regras busquem atingir as finalidades da licitaco e, conforme o caso, poderdo relevar aspectos puramente
formais nos Documentos de Habilitagdo e nas Propostas das licitantes, desde que ndo comprometam a lisura
e o carater competitivo desta concorréncia e contribuam para assegurar a contratacdo da proposta mais

vantajosa, nos termos do art. 52, caput, da Lei Federal n2 14.133/2021.

6.6. Os formatos de midia sao identificaveis no conjunto da Estratégia de Midia

O item 17.2.11.4.2 exige o detalhamento dos formatos, mas ndo cria nomenclatura
sacramental nem determina coluna especifica, admitindo expressamente a
apresentacdo por textos, tabelas, graficos ou planilhas, sem exigir a repeticao de

todas as informagdes em cada quadro.

17.2.11.4.2 Taticas de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentagao e defesa
dos criterios técnicos considerados na selegdo dos veiculos de divulgagdo e na definicdo dos
respectivos investimentos, dos formatos e periodos de veiculagdo, sob a forma de textos, tabelas,
graficos ou planilhas.

A defesa textual e as planilhas identificam full banners e banners em portais, com
nomeagao dos formatos utilizados, formatos programaticos de video e dudio, Google
Search, YouTube, spot de 30 segundos, testemunhal de 60 segundos, pagina inteira
de jornal, outdoors, frontlights e telas indoor. A leitura fragmentada de uma tnica
pagina nao pode apagar as especificacdes constantes das paginas anteriores e

seguintes.

A recorrente nao demonstra que a Subcomissao tenha ficado impossibilitada de
avaliar a adequagdo. Ao contrdrio, os avaliadores reconheceram adequagao aos
meios, consisténcia tatica e estruturacdo do plano, com notas entre 9 e 10, o que

confirma inteligibilidade suficiente.
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Mipin NEws

l&e-thilidaﬂu em tampa raal

80 MILHOES DE PAGINAS VISTAS EM 2025:
TRADICAO E CREDIBILIDADE JORNALISTICA

O MidiaMews & o site de noticias mais tradicional de Mato Grosso.

Fundado em 1999, ele também & um dos veiculos de imprensa
rmais acessados do estado, sobretudo ern fundio de sua
cradibilidade & linha editorial apartidaria, isenta e pluralista.

Em 2025, forarm B0 milhdes de pdginas vistas em mais de 1,000
cidades do pais (e de 100 paises), segundo o Google Analytics.

Mo Instagram, o Midiakews chteve 204,5 milhtes de visualizactes
& fioi visitado por 26 milhdes de internautas. Ja no Facebocok foram
100 milhSes de visualizagSes.

Esses dados mostram gue, mesma sendo um site local, com
sede em Cuiabd, o MidiahNews possui abrangéncia nacional,
com acessos consolidados em grandes centros comao

S&0 Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, por exempio.

A média mensal de paginas vistas @ ce 6,6 milhdes. Os dados
mostram também que cada leitor permanece, em média,

4,50 minutos No site. Um total de 80% dos leltores esta fidelizado,
sequndo o Google Analytics, ou seja, eles acessam o site todos os dias.

QO percentual médio de visitantes novos, em 2025, foi de 29,1%.

Além de aiudar a posicionar as marcas no mercado, oferecemos
ainda parcerias para utilizacio de nosso conteddo editorial, cam
publicacdo de reportagens, notas e videos que ajudam a agregar
valor conceitual aos produtos e senvigos de nosses clientes.

Por isso, associe sua marca ao MidiaMews e conguiste novos
rmercados,

R$ 53.783,80

BANNER TOP (380x120px) R$ 16.065,00
POP UP (970x90px) R$ 57.920,00
PUBLICACAO COMERCIAL R$ 2.962,00

BANNERS MIDIA KIT 2026 | OLHAR DIRETO @

Tabela Gnica pra todos os sites | Periodo de vigéncia 01/01/2026 a 31/12/2026
Olhar Direto | Olhar Agro e Negocios | Olhar Juridico | Olhar Conceito

AREA FORMATO DIMENSAO VALOR
Cabecalho 940x100 R$ 53.750,00
Botton 300x100 R$ 30.600,00
Retangulo Médio 300x250 R$ 15.700,00

Meia Pagina 300x600 R$ 30.850,00

HOME PAGE

CAPA Outdoor 1260x120 R$ 29.500,00

Meia Pagina 300x600 R$ 30.850,00

QOutdoor 970:250 R$ 23.000,00

Retangulo Médio 300x250 R$10.200,00

Retangulo Médio 300x250 R$ 7.750,00
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6.7. Dos pedidos formulados pela DMD

O recurso pleiteia a desclassificagao de diversos concorrentes e a elevagao da propria
nota a partir de comparagOes interessadas. Quanto a Imagine, nenhuma alegacao
configura vicio insandvel ou hipotese do item 19.12. As criticas, quando nao se
resumem a preferéncia estética ou mercadologica, recaem sobre aspectos formais ou
classificatorios sem efeito no custo total da campanha. Devem ser integralmente

rejeitadas.

19.12 Sera desclassificada a Proposta Tecnica que incorrer em qualquer uma das seguintes
situagées:

a) apresentar qualquer informagao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
gue possibilite a identificagdo da autoria do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via Nao
Identificada, antes da abertura do Involucro n° 2;

b) nao alcangar, no total, 70 (setenta) pontos;

c) obtiver pontuagdo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

VII — CONTRARRAZOES AO RECURSO DA ZIMMERMANN PUBLICIDADE
E PROPAGANDA LTDA. — Z3

7.1. A preliminar de nulidade por auséncia de motivacao é genérica e contraditada
pelos autos

As planilhas da proposta avaliada contém nota e justificativa individual de cada um
dos trés membros da Subcomissdao Técnica para cada critério, com registro tanto dos
méritos quanto das ressalvas, a exemplo do aprofundamento do cashback, do uso de
dados locais, da fungao dos meios e da originalidade. Nao houve simples lancamento

de nimeros desacompanhados de razoes.

A recorrente sustenta auséncia total de motivacdao, mas dedica dezenas de paginas a
comparar notas, transcrever observagoes dos julgadores e identificar fundamentos
concretos. O préprio recurso demonstra que teve acesso ao contetido necessario para
compreender o julgamento e formular insurgéncia minuciosa, o que afasta qualquer
alegacao de prejuizo ao contraditério. Eventual concisao de determinadas

justificativas ndo equivale a inexisténcia de motivac¢ao do ato global.

Tampouco se identifica prejuizo especifico da Imagine decorrente da suposta falta de
motivagao. Como ja exposto no item 3.3 destas contrarrazoes, a exigéncia legal é de
motivacao existente e individualizada por proposta, nao de fundamentacao exaustiva

de cada microelemento da matriz avaliativa.
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Exigir exposicao atomizada de cada critério seria, além de juridicamente indevido,
incompativel com a natureza qualitativa da avaliagao de atributos como criatividade,

raciocinio estratégico e pertinéncia comunicacional.

A anulagado integral é medida excepcional e exige demonstracao de impossibilidade
de controle, ndo mera preferéncia por justificativas mais extensas. Caso algum item
isolado demande complemento, a solugao proporcional é o esclarecimento pela

Subcomissao, preservadas as notas nao viciadas, e ndo a destrui¢ao do certame.

7.2. O Raciocinio Basico é especifico, contextualizado e documentado

O texto da Imagine aborda a competéncia tributaria municipal, o ISSQN, a Lei
Municipal n® 5.506/2011, o Decreto n® 5.350/2013, a mecanica da Nota Cuiabana, a
resisténcia do publico em solicitar a NFS-e e o objetivo de transformar esse
comportamento cotidiano. Utiliza, ainda, dados populacionais e fiscais e identifica

expressamente o desafio de ampliar adesdo, emissao e arrecadacgao.

A afirmagao de que faltariam historico e contexto ignora o conteudo efetivamente
apresentado. Os avaliadores reconheceram o conhecimento do contexto, o
entendimento do briefing e a pertinéncia dos aspectos selecionados, aplicando
ressalvas onde entenderam necessario. A pretensio da recorrente traduz

discordancia de grau, ja absorvida pela pontuacao, e nao erro objetivo.

7.3. O comparativo de fontes de pesquisa nao favorece a recorrente

Pelas razdes ja expostas no item 4.3, aqui reiteradas, o Edital ndo impde fonte

exclusiva.

Cabe acrescentar que a Imagine ndo apenas utilizou instituicio de pesquisa de
reconhecida credibilidade, com dados atualizados, como também empregou
representacao grafica associada a textos explicativos, ampliando o embasamento e a
inteligibilidade da defesa de midia — recurso de que a recorrente praticamente nao

se valeu.

7.4. A estratégia digital e a integracdo cross-media foram demonstradas e
fundamentadas

O plano identifica os portais Midia News, Olhar Direto, Gazeta Digital, RDNews,
FolhaMax, Repodrter MT e Hipernoticias; descreve midia programatica de video e
audio, Google Search, YouTube, Spotify, Deezer e redes sociais; e informa
segmentacdo, formatos e métricas como CPV, impressoes, visualizagdes, custo por

escuta e retorno.
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A Percent Brasil foi apenas uma entre varias referéncias, e nao a totalidade da

fundamentacao.

A alocacdo de parte da verba ao digital é assertiva e proporcional: as pesquisas
oficiais utilizadas demonstram que o meio digital estd entre os mais acessados pelo
publico consumidor da praga. A inclusao do portal Midia News, por sua vez, decorre
de sua posigao entre os veiculos de maior acesso segundo o respectivo midia kit,

sendo tecnicamente indefensavel exclui-lo da estratégia.

A integracao entre meios foi explicada por papéis complementares, QR codes,
direcionamento ao site e ao aplicativo e continuidade entre midia paga e canais
proprios. A estratégia de cross media, além de atual e referida pelo CENP em 2026,
contribuiu para a otimiza¢dao dos investimentos publicitarios e para a economicidade
exigida pelo Edital. Comparar isoladamente o valor destinado a portais com o valor
destinado a redes sociais nao prova ineficiéncia, porque inventdrios, objetivos,

alcance e formas de compra sao distintos.

dentro da campanha, atuando de forma integr. ara conduzir o publico por
diferentes canais de informagdo e relaciona A estratégia Cross Media
tambem contribui para a otimizagdo dos investimentos publicitarios trazendo
economicidade, uma vez que a jungdo entre os canais aumenta a eficiéncia da
comunicagao, reduzindo dispersdes e fortalecendo a memorizagao da campanha. A
repeticdo coordenada da mensagem em diferentes plataformas gera maior
reconhecimento, credibilidade e engajamento do publico.

Diante desse contexto, é fundamental compreender profundamente o publico-alvo,
analisando seus habitos de consumo para otimizar os investimentos em
comunicagdo. Para garantir preciséo na identificagdo dos padrbées de consumo,
utilizamos ferramentas robustas como Midia Dados (2024), Kantar Ibope Media
(2025), Cenp (2026), IAB Brasil, Nielsen, Opinion Box e ComScore, que embasam

7.5. A alegacao relativa a mockups reitera tese ja refutada

A recorrente reproduz imagens de pranchas estaticas e as rotula como mockups para
dai extrair pedido de desclassificacao, reiterando a tese enfrentada no item 4.5 destas

contrarrazodes, cujos fundamentos sao aqui integralmente reafirmados.

Basta relembrar que a propria Comissao Permanente de Licitacdo, ao responder aos
questionamentos das licitantes, autorizou expressamente a utilizacdo de mockups
nas pecas da Ideia Criativa, e que o Edital admite layout impresso para qualquer

meio e boneco ou layout montado para os materiais de nao midia.
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Reputar vedada uma forma de apresentacdo expressamente autorizada pela
Administracdo conduziria a desclassificagaio de pecas elaboradas em estrita
conformidade com as regras do certame e violaria a coeréncia do instrumento

convocatorio.

Nao houve peca extra nem vantagem quantitativa; subsidiariamente, eventual
divergéncia terminologica seria de natureza formal, sem identificacdo de autoria e

sem previsao de desclassificacao automatica.

7.6. O item 6.11 nao exige diploma superior, exclusividade de profissional nem

veda o acimulo de fung¢oes

A Z3 adiciona requisitos que nao constam da redacdo transcrita. O Edital exige
profissionais com formagao nas dreas indicadas ou correlatas e experiéncia minima;
nao emprega as expressoes "diploma", "profissional exclusivo" ou "vedado o acimulo
de fungdes". Onde o instrumento pretende exigir formagao académica especifica,
deve fazé-lo de maneira clara, nao cabendo criar restricio competitiva por

interpretagao posterior.

6.11 Para a contratagcio das agéncias de publicidade, dever&o ser observados os seguintes requisitos
minimos:

d) Equipe Técnica Minima Obrigatéria: A agéncia contratada devera dispor de equipe
profissional minima, propria ou vinculada por contrato de prestagdo de servigos
continuos, composta por profissionais com experiéncia comprovada e formacgao
técnica compativel com as respectivas areas de atuagdo, conforme abaixo:

6.11.1 A comprovagdo da formagdo sera realizada, no ato da assinatura contratual, mediante
apresentacao de diploma, certificado, declaragdo de conclusdo de curso em nivel superior ou técnico,
ou ainda mediante outros documentos comprobatorios de cada profissional alocado, conforme o caso.
A experiéncia sera comprovada por declaracdo da agéncia acompanhada de curriculo detalhado que
demonstre a atuagdo minima exigida. A vinculagé@o dos profissionais podera ocorrer na qualidade de
empregados, socios, prestadores de servigos ou consultores permanentes, desde que demonstrada a
efetiva disponibilidade e a capacidade técnica para a execugao contratual, vedada qualquer indicagao
meramente formal.

Para a produgao, foram apresentados Agimar Gonzaga Monteiro, com formagao em
Ciéncias da Computacdo e capacitacdo em ferramentas graficas, fotografia e
audiovisual, e Diego Alan Pereira, formado em Direcao de Fotografia pela Academia
Internacional de Cinema, com mais de nove anos de experiéncia em producao

audiovisual.

Para o trafego pago, foi indicado nominalmente Henrique Miranda, responsavel por

estratégias de midia online, campanhas, monitoramento de métricas e analise de
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dados. A exigéncia de equipe minima diz respeito a disponibilidade de

competéncias, e nao a postos estanques.

A atuacdao multidisciplinar é circunstancia comum e plenamente aceita no mercado
publicitdrio, nao configurando irregularidade ou descumprimento editalicio,
entendimento expressamente adotado pela Comissao Especial de Contratacao da
Camara Municipal de Rondondpolis/MT ao rejeitar, na Concorréncia n°® 001/2025,
alegacao idéntica de acamulo indevido de fungdes, ao consignar que o edital nao
exige exclusividade funcional absoluta nem veda a atuagao multidisciplinar de

profissionais.

O quesito Capacidade de Atendimento nao se destina a fiscalizar a divisao estanque de
funcdes internas da agéncia, tampouco a impor um modelo rigido de organograma ou
especializacéo exclusiva por cargo. A luz do item 11.3.2.3 do edital, o que se avalia é a aptidao
global da licitante para executar o contrato, considerando, de forma integrada, a estrutura
organizacional, a equipe disponibilizada, os processos operacionais e os recursos colocados a
disposicdo da Administracao.

Vale reiterar: criar, em fase recursal, requisito de graduagao, exclusividade ou
vedagao ao acaimulo que o Edital nao previu afronta a vinculagao ao instrumento

convocatdrio e o julgamento objetivo.

Os trés avaliadores atribuiram nota 10 ao critério de experiéncia, quantidade e

qualificagao da equipe, registrando expressamente sua adequagao a execugao.

Persistindo davida documental, a providéncia proporcional seria diligéncia sobre
qualificagdo preexistente, jamais a desclassificacgdo sumdria ou a substituicao

posterior de equipe.

7.7. O video TIMAC — Dia de Campo ¢é peca publicitaria apta ao Repertorio

O item 17.2.14.2 define repertério como pegas concebidas e veiculadas, expostas ou
distribuidas pela licitante, sem exigir ficgao, roteiro dramatturgico ou determinada
densidade conceitual. O item 17.2.14.3, por sua vez, admite dez pecas

independentemente do tipo, caracteristica e forma de veiculagao.

17.2.14.2 O Repertorio sera constituido de pecgas publicitarias concebidas e veiculadas, expostas ou
distribuidas pela licitante.

17.2.14.3 A licitante devera apresentar 10 (dez) pegas publicitarias, independentemente do seu tipo
ou caracteristica e da forma de sua veiculagao, exposi¢ao ou distribuigdo.

A ficha técnica descreve problema mercadoldgico concreto: traduzir a eficdcia técnica

de fertilizantes em evidéncias confiaveis capazes de influenciar a decisao de
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produtores. A solugdo recorre a depoimentos auténticos como prova social, com
selecao de falas, montagem, identidade visual, trilha, ritmo, chamada e finalidade
persuasiva, veiculacao nos canais oficiais do cliente e uso em ag¢des comerciais. O

registro de evento real nao elimina a natureza publicitaria da pega.

A recorrente emite juizo estético, qualificando o material como "mera edigao
institucional”, sem demonstrar auséncia de cliente, de veiculacao, de finalidade de
comunicagdo ou de ficha técnica. Pertinéncia e qualidade sao precisamente as
matérias confiadas a Subcomissao, que avaliou originalidade, clareza e acabamento,

atribuindo 9,67 pontos ao Repertdrio.

7.8. O quantitativo da acdo de ndo midia é adequado e nao gera custo adicional

Pelas razoes expostas no item 5.4, aqui reiteradas, a agao nao comporta custo extra de
contratagao. O quantitativo de folders foi dimensionado para os dias de distribuigao
previstos, de modo a evitar desperdicio, e a agao nao se resume a esse material: conta
também com servidores da propria Prefeitura portando placas-pirulito, o que

assegura o alcance do publico-alvo.

A quantidade constitui escolha tatica avaliada pela Subcomissao, e nao minimo
imposto pelo Edital. A recorrente nao indica norma concreta que impeca servidores
da drea de comunicagao de participarem de agao institucional compativel com suas
atribui¢des. Trata-se de mecanismo publicitario de circulagio de mensagem e
distribuicao de material, nao de contratacao autdbnoma de evento ou de servicos de

relacdes publicas.

7.9. As tabelas de radio e de televisao utilizadas pela Imagine sao as vigentes e

corretas

Quanto as emissoras de radio, remete-se ao item 5.1 destas contrarrazoes: as tabelas
empregadas estao dentro da validade exigida pelo Edital, sendo corretos os valores
de R$ 728,20 para o spot de 30" e R$ 4.138,20 para o testemunhal de 60" na Radio Vila
Real, e de R$ 760,10 para o spot de 30" na Radio Gazeta. Os valores divergentes
apresentados pela recorrente é que produziriam extrapolacao da verba prevista no

instrumento convocatorio.
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areoe
P L bl
Rotativo- 04h &5 2dh as 486,20 | RS 5 691,90|HS  896,70| RS 1.168,20
| oeteminado RS 545,80 | g 628,32 816,20| 45 1166,00] RS 151800
FalxaHorarla - T7h RS 475,20 ] RS 5 728,20 1.031,80( RS 1.331,00
Evervos 625,90 | RS 869,00 [RS 111230 [Hs 161810[RS 2101,00

este Flash ao Vivo
D ado * Seg. a Sen. |
Valor RS 2.714 80 Valor RS 3.558,50
Caché locutor RS 2.108,70
* Sujsiic s disponibiidess

Idéntica impropriedade se verifica quanto a televisdo. A recorrente utilizou valores
incorretos para os veiculos TVCA e SBT, quando os pregos corretos de tabela sao:
Bom Dia Praca — R$ 1.315,00; Encontro — R$ 1.167,00; Novela I — R$ 2.702,00; e
Novela III — R$ 9.971,00.

=
Z TABELA DE PREGCOS
s de Euicio PREGOS VALIDOS PARA COMPRAS DE 01 DE MARGO DE 2026 A 31 DE MARGO DE 2026.
ks - MERCADO: MTN =
Exibigdo: MAR —
RO BRI RONDONOPOLIS - ROD SINOP-SNO

SegasSex 00:15 JORNALDA GLOBO JGLo 05 1.342,00 671,00 603,90 37500 187,50 168,75 199,00 99,50 89551 121,00 60,50 5445 2.037,00 1.018,50 916,65
Segasab 0105 REBATIDA DENOVELA NOWR 05 383,00 191,50 17235 100,00 50,00 45,00 56,00 28,00 2520] 34,00 17,00 1530 573,00 286,50 257,85
SegaSex 0200 TERRA DA GENTE TRGV 05 645,00 32250 28025 223,00 111,50 100,35 240,00 120,00 108,00) 155,00 77,50 69,75 1.263,00 631,50 568,35
Seg s Sex 0400 HORAUM HORA 05 505,00 252,50 22725 232,00 116,00 104,40 200,00 100,00 80,00f 161,00 80,50 7245 1.098,00 549,00 494,10
SexeDom 0600 MAISAGRO AGRO 05 2.611,00 1.305,50 1.174,95 930,00 465,00 418,50 930,00 465,00 418,50 384,00 192,00 172,80 4.855,00 2.427.50 2.184,75
SegaSex 0600 BOMDIA PRAGA BPRA 05 1.315,00 657,50 591,75 326,00 163,00 146,70 448,00 224,00 201,60) 196,00 98,00 88,20 2.285,00 1.142,50 1.028.25

SegaSex 0700 BOMDIA PRAGA (LOCAL) BPLOo 05 - - - 337,00 168,50 191,65 468,00 234,00 210,60) 18500 92,50 83,25 - - -
SegaSex 0730 BOMDIA BRASL NERA 05 1.402,00 701,00 630,90 423,00 211,50 190,35 475,00 237,50 213,75) 261,00 130,50 117,45 2.561,00 1.280,50 1.152.45
Segasex 0830 ENCONTRO ENCT 05 1.167,00 58350 52515 323,00 161,50 145,35 312,00 156,00 140,40 ) 197,00 98,50 88,65 1.999,00 999,50 899,55
SegaSex 0935 MAISVOCE MAVD 05 1.169,00 584,50 526,05 443,00 22150 199,35 370,00 185,00 166,50 233,00 116,50 104,85 221500  1.107,50 996,75
SegaSdb 1045 PRAGA TV4*EDICAO PV 05 3.331,00 1.66550 1.498095 991,00 49550 44595 629,00 314,50 283,05] 405,00 202,50 182,25 5.356,00 267800 2.410.20
SegaSib 1200 GLOBO ESPORTE GESP 075 3.386,00 2.539,50 1.523,70 971,00 72825 436,95 754,00 565,50 339,30 ) 364,00 273,00 163,80 5.475,00 4.106.25 2.463.75
SegaSib 1225 JORNALHOJE JHOJ 078 3.557,00 2.667,75 1.600,65 918,00 688,50 413,10 596,00 447,00 268,20] 301,00 22575 13545 5.372,00 4.029.00 2.417.40
Cuarta 1230 FUTEBOL FEMINNO FUFE 075 2.818,00 2.113,50 1.268,10 658,00 493,50 296,10 470,00 352,50 211,50 237,00 177.75 106,65 4.183,00 3.137.25 1.882.35

SegaSih 1345 NOVELADA TARDE.

N15H 05 1.683,00 84150 757,35 440,00 220,00 198,00 282,00 141,00 126,90§ 201,00 100,50 90,45 2.606,00 1.303.00 1.172.70

Seg.a Sex 1425 SESSAO DA TARDE TARA 05 972,00 486,00 43740 347,00 173,50 156,15 296,00 148,00 133,20 207,00 103,50 93,15 1.822,00 911,00 819,90
SegaSex 1605 VALEA PENA VER DENOVO VALE 05 1.683,00 84150 75735 440,00 220,00 198,00 282,00 141,00 126,90 230,00 11500 103,50 263500 1.317,50 1.185,75
SagaSex 1725 NOVELA |(SEGSEX) NiBH 075 2.702,00 2.026,50 1.215,90 937,00 702,75 421,65 614,00 460,50 276,30 | 447,00 33525 201,15 4.700,00 3.52500 2.115,00
Sega Sex 1810 PRAGA TV2? EDICAO (SEGISEX) FTV2 07§ 5.759,00 4.319,25 259155] 1.448,00 1.086,00 &51,60 956,00 717,00 430,20 597,00 447,75 268,85 8.760,00 6.570,00 3.942,00
Sega Sex 1840 NOVELA N(SEGISEX) NigH 075 5.419,00 4.064,25 243855] 1.386,00 1.039,50 623,70 1.115,00 836,25 50175) 576,00 432,00 259,20 8.496,00 6.372,00 3.823,20
Tere Qui 1930 FUTEBOL GLOBAL AMISTOSOS MASCULINO FGAM 075 5.525,00 414375 2.48625) 1.377,00 1.032,75 619,65 873,00 654,75 392,85 531,00 39826 238,95 8.306,00 6.229.50 3.737.70
Sega Sex 1930 JORNAL NACIONAL (SEGISEX) JNAC 075 9.385,00 7.038,75 4.223,25] 2.21500 166125 996,75] 1.541,00 1.16575 693,45] 814,00 610,50 366,30 13.955,00 10.466.25 6.279.75
Quarta 1930 FUTEBOL FGG4 075 5.858,00 4.393,50 2.636,10) 1.403,00 1.056225 631,35 939,00 704,25 422,55| 552,00 414,00 248,40 8.752,00 6.564.00 3.938.40
SegaSex 2020 NOVELA M(SEGISEX) N20H 075 9.971,00 7.478,25 4.486,95| 2.369,00 1.776,75 1.066,05] 1.587,00 1.190,25 714,15 770,00 577,50 346,50 14.697,00 11.022,75 6.613,65
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BOMDIA PRACA BPRA 05 1.315,00 657,50 591,75
BOMDIA PRAGA (LOCAL) EPLO 05 - - -

BOMDIA BRASL NERA 05 1.402,00 701,00 630,90
ENCONTRO ENCT 05 1.167,00 58350 52515
MAISVOCE MAMD 0.5 1.169,00 58450 526,05
PRACA TV1"EDIGAD PTV1 05 3.331,00 1.66550 1.498,95
GLOBO ESPORTE GESP 075 3.386,00 253950 1.52370
JORNALHOJE JHOJ 075 3.557,00 2.667,75 1.600,65
FUTEBOL FEMININO FUFE 075 2.818,00 2.113,50 1.268,10
NOVELA DA TARDE - EDIGAO ESPECIAL N15H 05 1.683,00 841,50 767,35
SESSAD DA TARDE TARA 05 972,00 486,00 43740
VALEA PENA VER DENOVO VALE 05 1.683,00 841,50 767,35
NOVELA | |SEG/SEX) N1BH 075 2.702,00 2.02650 1.215,90
PRAGA TV2? EDIC AD (SEGISEX) FTvZ 078 5.759,00 4.319,25 259155
NOVELA Il (SEGISEX) M18H 075 5.419,00 406425 243855
FUTEBOL GLOBAL AMSTOS0S MASCULMNO FGAM 075 5.525,00 414375 2.488.25
JORNALNACIONAL [SEGISEX) JMAC 075 9.385,00 7.038,75 4.223.25
FUTEBOL FGG4 075 5.858,00 4.393,50 2.636,10
NOVELA Il {SEGISEX) N2OH 075 9.971,00 7.478,25 4.486,95

TABELA DE PRECOS 2026

VIGENCIA DE 01/0372026 ATE 31/12/2026
NOVAMUTUM

RONDONOPOLIS CORTE GERAL  SISTEMA RONDON DE CC LTDA

-CNP.J. 01.046.390/000284 - | E: 13.170.258-

PROGRAMA DIA HORA GENERO " " 7 r r r 7 " RUA AV HISTORIADOR RUBENS DE
JENDONCA - 2445 CEP 78.050-280 - BARRO

SBT COMUNIDADE SEGASEX  10:45

JORNALISMO JARDIM ACUMAGAO CUIABA-MT - CEP.:

2.057
s8T NoTICIAS - 1GOR TAQUES SEGASEX 1745 JORNALSMO a3 323 FONE (65 J0289750
PROSA GALPONEIRA - ROO DOMINGO  08:00 REGIONAL _ _ 714 _ _ _ _ _ _ — =
NOSSA TURMA sisapo  11:00 INFANTIL 1.297 974 - - _ - _ _ _ 1 CNPJ: 01 046 390/0002-84 |
’ Inscrigho Estegusl 13 170 7580

mlA‘ DO PESCADOR SA‘EABO 07:00 REPORTAGEM 1297 974 ‘;a o ‘:. — s — - SISTEMA RONDON DE
1550 £ AGROPE S4BADO 12:00 JORNALISMO 1.839 974 313 167 2842 3130 COMUNICAGAO LTDA
SBT NOTICIAS ROO SEG A SEX 18:45 JORNALISMO - - 989 743 — - - - - - Av. Mmnager Pubans de Mengonca N° 2048
SE UGA BRASIL SEGASEX  05:00  JORNALISMO 979 734 23 167 223 167 8 66 1514 1134 Sarm Jwom
PRIMEIRO MPACTO SEGASEX  07:30 JORNALISMO 720 541 262 198 155 118 99 75 1.220 917 |£° 78050280 Cuiagh - "l]
NOVELA TARDE secAsEX  13:00 NOVELA 4.060 3.045 1463 1.097 639 312 3 6.687 5.015
FOFOCALIZANDO SEG A SEX : sHow 2.623 1.967 948 72 555 a7 206 156 4317 3239 - a
NOVELA NOTTE SEG A SEX 2350 1764 847 637 298 374 251 189 3932 2.950 CN Pg&og,g‘;f ;%?3’29940 1-01
SBT BRASIL SEG A SAB 30 JORNALISMO 4799 3.600 1731 1299 1.010 759 402 303 7.927 5.947 SISTEMA RONDON DE CWUWV\D LTDA
PROGRAMA DO RATINHO SEG A SEX AUDITORIO 3.210 2.409 1157 870 510 340 256 5372 4031 Av. Govemador Jio José de Campos
e wouie " 1592 767 576 450 339 152 116 3476 2.608 LA e ot )

} SHuw ZL.DLI

) NOVELA

) JORNALISMO 4.799

) AUDITORIO

7.10. Os veiculos de midia exterior estiao identificados

A alegacao reproduz a tese ja enfrentada no item 5.3, cujos fundamentos sdo aqui
reiterados: os pontos e formatos foram apresentados, os veiculos sdo identificaveis a
partir deles e dos proprios valores praticados, e a Imagine adotou destaque

cromatico para facilitar a leitura das planilhas.

O Edital nao exige a razao social de eventual fornecedor intermedidrio.

7.11. Dos pedidos formulados pela Z3

Devem ser rejeitados o pedido de nulidade, a desclassificacao por supostos mockups,

a atribuicao de nota zero no quesito Capacidade de Atendimento e a exclusao da
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peca TIMAC do Repertorio. As teses dependem de requisitos nao escritos no Edital,
confundem layout com mockup e invadem o mérito técnico sem demonstracao de

erro objetivo.

VIII — CONTRARRAZOES AO RECURSO DA DIGITAL COMUNICACAO

8.1. Delimitacdo: o recurso da Digital ndo demonstra vicio apto a alterar a

classificacao técnica da Imagine

A Digital Comunicacao, classificada em oitava colocagao, dedica a maior parte de seu
recurso a pleitear a majoracao das prdprias notas, matéria que nao diz respeito a
Recorrida e sobre a qual esta nada tem a opor, por competir exclusivamente a
Subcomissao Técnica. Contra a Imagine Propaganda, porém, a recorrente formula
pedido de desclassificagao e, subsidiariamente, de redugao de notas, concentrando

sua insurgéncia nos Subquesitos 1, 2, 3 e 4.

Como se demonstrard, nenhuma das alegacdes resiste ao confronto com o contetido
efetivamente apresentado pela Imagine, com as regras do Edital e com as premissas
juridicas fixadas no Capitulo III destas contrarrazdes. O recurso converte
divergéncias de leitura em suposta "auséncia" de conteuido, transforma opgao
metodoldgica de apresentacao orcamentaria em vicio insanavel e pretende, a partir
de uma proposta situada na oitava posi¢do, reordenar o julgamento técnico das

concorrentes que a antecederam.

Registre-se, desde logo, a distancia classificatoria entre as duas licitantes: a Imagine
obteve 95,28 pontos e a segunda colocacdo, ao passo que a Digital alcancou 92,44
pontos. A pretensao recursal, ainda que integralmente acolhida no que toca a
Imagine, o que se admite apenas por argumentar, nao conduziria automaticamente
ao resultado perseguido pela recorrente, revelando o carater especulativo do pedido

de reclassificacao.

8.2. Subquesito 1 (item 19.4.1, "b" e "c"): o Raciocinio Basico da Imagine enfrentou
o desafio de comunicacao exigido pelo Edital, e a recorrente confunde o objeto do

subquesito

A recorrente sustenta que o Raciocinio Basico da Imagine teria se desenvolvido
"exclusivamente a partir da mecanica dos sorteios" e que, "em nenhum momento", a
proposta abordaria o cashback como elemento estruturante do problema de

comunicagao. A partir dessa premissa, pede a reducgao das notas atribuidas as alineas
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"b" e "c" do item 19.4.1, em especial da nota maxima conferida por um dos

avaliadores a alinea "c".

19.4 Quesito 1 - Plano de Comunicacdo Publicitaria:

19.4.1 Subguesito 1 - Raciocinio Basico:

a) a acuidade demonstrada na analise das caracteristicas e especificidades da contratante e do
contexto de sua atuacdo;
b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos as necessidades de
comunicagdo publicitaria identificadas;
c) a assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicagdo a ser superado pela
contratante e no entendimento dos objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing.
A insurgéncia parte de leitura equivocada, tanto do contetido efetivamente

apresentado quanto do objeto que o préprio Edital reservou a este subquesito.

Convém fixar, antes de tudo, o que o Subquesito 1 avalia. Nos termos do item
17.2.11.1, o Raciocinio Basico destina-se a andlise das caracteristicas e especificidades
da contratante (17.2.11.1.1), ao diagndstico das necessidades de comunicacao
publicitaria (17.2.11.1.2) e a compreensao do desafio e dos objetivos de comunicacao
estabelecidos no Briefing (17.2.11.1.3). Os critérios de julgamento correspondentes
sao a acuidade na andlise da contratante e do contexto (item 19.4.1, "a"), a pertinéncia
dos aspectos relevantes relativos as necessidades de comunicagao (item 19.4.1, "b") e
a assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicacado a ser superado e

no entendimento dos objetivos fixados no Briefing (item 19.4.1, "c").

17.2.11.1 Subguesito 1 - Raciocinio Basico - apresentagao em que a licitante descrevera:

17.2.11.1.1 analise das caracteristicas e especificidades da contratante e do seu papel no contexto no qual se

insere;

17.2.11.1.2 diagndstico relativo as necessidades de comunicagdo publicitaria identificadas; 16.2.11.1.3

compreensdo do desafio e dos objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing.
O objeto do subquesito, portanto, ¢ a compreensao estratégica do problema e dos
objetivos de comunicac¢do, e nao a descricao operacional da mecanica do cashback,
matéria que o Edital reservou aos subquesitos seguintes, notadamente a Estratégia de
Comunicacgao Publicitaria e a Ideia Criativa. A recorrente inverte essa logica: exige,
no Raciocinio Basico, o detalhamento de um contetido cuja andlise foi atribuida a
subquesito diverso. Trata-se exatamente do vicio que a propria recorrente reconhece
como ilegitimo em outras passagens de seu recurso, a sobreposicao de critérios e o

deslocamento da avaliagao para aspecto estranho ao objeto da alinea.

Ainda que assim nao fosse, o conteido apresentado pela Imagine atende com sobra

"n_n

ao que as alineas "b" e "c" exigem. O Raciocinio Basico identifica com precisdao o
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desafio de comunicagao submetido pela Administracao: demonstra que o problema
nao reside em explicar a complexidade do sistema tributdrio nem em reverter a
percepcgao negativa dos impostos, mas em estimular um comportamento simples e
cotidiano, o ato de exigir a nota fiscal de servigos, capaz de gerar impacto real na
arrecadagao municipal. Esse diagnostico é construido a partir de elementos concretos
e pertinentes: o papel do ISSQN como parcela significativa das receitas diretamente
arrecadadas de Cuiaba, o contexto de aversao tributdria (com referéncia a carga
tributaria de 32,2% do PIB), a funcao da Nota Cuiabana como instrumento de
incentivo e o objetivo expresso de ampliar a adesdo ao programa. E precisamente a
assertividade na compreensao do desafio e dos objetivos de comunicagao que a

alinea "c" avalia, e que a proposta demonstra.

A mengao aos sorteios, longe de configurar o "eixo" do Raciocinio Basico, cumpre
funcdo meramente descritiva da natureza do programa tal como instituido pela Lei
Municipal n® 5.506/2011. Isold-la para sustentar que a proposta teria ignorado o
objeto da campanha ¢ leitura seletiva, que nao pode substituir o exame integral do

subquesito realizado pela Subcomissao.

A propria motivacao lancada pela Subcomissao, alids, desmente a tese recursal. Ao
registrar "pouco aprofundamento no tema cashback”, a recorrente extrai da
justificativa conclusao oposta a que ela autoriza: reconhecer que um tema foi "pouco
aprofundado" é reconhecer que ele foi efetivamente enfrentado e ponderado, e nao
omitido. A recorrente nao pode, a um sO tempo, apoiar-se na justificativa da
Subcomissao para reduzir a nota e recusar-lhe validade quando esta afirma que o

nucleo do critério foi atendido.

Por fim, a insurgéncia dirige-se, no essencial, ao grau de profundidade com que
determinado tema foi tratado, matéria reservada a discricionariedade técnica da
Subcomissao, na forma do item 3.1 destas contrarrazoes. A nota resulta de exame
comparativo e individualizado; a mera preferéncia da recorrente por outra énfase ou
por outro nivel de detalhamento ndo configura erro objetivo, premissa fatica falsa
nem critério estranho ao Edital, Unicas hipdteses aptas a autorizar a revisao
administrativa da pontuacdo. A circunstancia de a Imagine ter desenvolvido a
mecanica do cashback nos subquesitos seguintes, reconhecida pela prépria
recorrente, apenas confirma o pleno dominio do objeto, afastando qualquer alegagao
de desconhecimento e demonstrando que a segmentagao do Edital foi rigorosamente

observada.
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8.3. Subquesito 2, alinea "d": a defini¢do de publico-alvo é fundamentada e adere

ao Briefing, sendo descabida a comparacao seletiva

A recorrente afirma que a Imagine teria "abandonado” o recorte funcional do Briefing

ao indicar como publico-alvo "os moradores de Cuiaba em geral, independente de

faixa

etdria, género, raca ou escolaridade", substituindo-o por categorias

demograficas dissociadas da légica do programa, e pretende, a partir dai, a reducao

da nota da alinea 19.4.2.d.
19.4.2 Subqguesito 2 - Estratégia de Comunicacdo Publicitdria:

a) aadequacdo do partido tematico e do conceito a natureza e as atividades da contratante, bem como
ao desafio e aos objetivos de comunicagéo;

b) aconsisténcia da argumenta¢do em defesa do partido tematico e do conceito;

¢) as possibilidades de interpretacdes positivas do conceito para a comunicagdo publicitaria da
contratante com seus publicos;

d) aconsisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicacdo Publicitaria proposta;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante, o desafio e os
objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing;

f) aexequibilidade da Estratégia de Comunicagdo Publicitéria, considerada a verba referencial.

A tese nao se sustenta. O proprio Briefing delimita o publico como os "moradores de

Cuiaba em geral" beneficiarios dos descontos oferecidos pelo programa.

CUIABA IV CUIABA I\ scrnce

PREFEITURA PREFEITURA

Objetivo da comunicagdo:

A campanha tem como objetivo langar o sistema de Cashback e incentivar a adesdo ao programa Nota Cuiabana. Essa
iniciativa inovadora transforma a solicitacdo de nota fiscal de servico em beneficios diretos para a populagdo, permitindo

gue os participantes acumulem valores que podem ser convertidos em descontos em servigos publicos e privados. Além de
estimular a emissdo de notas fiscais de servigo, o programa valoriza o contribuinte e fortalece a relagdo entre a prefeitura e
a sociedade, promovendo mais economia e vantagens para quem colabora com o desenvolvimento da cidade.

A campanha deve comunicar de forma clara e acessivel o beneficio do programa, reforcando que pagar a emissdo de nota
fiscal pode trazer vantagens diretas para os contribuintes. Ela deve destacar toda a funcionalidade do programa e
evidenciar as vantagens de solicitar a nota fiscal. Além disso, usar uma linguagem cuiabana para maior efetividade da
campanha.

Publico alvo:

s Moradores de Cuiaba em geral, que podem se beneficiar dos descontos em servigos publicos e privados oferecidos

pelo programa.

A formulagao da Imagine, longe de contrariar o instrumento convocatdrio, reproduz

e observa a diretriz nele estabelecida. A ressalva de que a campanha alcanca o

publico "independente de faixa etdria, género, raca ou escolaridade" nao
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descaracteriza o recorte comportamental do Briefing, ao contrdrio, é com ele
compativel, na medida em que a solicitagdo da nota fiscal de servigos é conduta

transversal a todos esses segmentos.

Ademais, a segmentac¢do da Imagine nao se esgota nessa formulacao. Como a prépria
recorrente admite, a Estratégia de Midia e Nao Midia da Imagine detalha a audiéncia
por género, classe econdmica e faixas etdrias dos consumidores de cada meio,
orientando a distribui¢ao da verba. A alegacao de "desconexao interna" da proposta
ignora que o Edital, no item 17.2.11.4.2, admite que as informagdes sejam
apresentadas por textos, tabelas, graficos ou planilhas, sem exigir a repeticao integral
de cada dado em cada subquesito. A proposta ¢ avaliada como sistema de

comunicagao, e nao em leitura fragmentada de um tinico ponto.

17.2.11.4.2 taticas de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacdo e defesa dos
critérios técnicos considerados na sele¢do dos veiculos de divulgacdo e na definicdo dos respectivos

investimentos, dos formatos e periodos de veiculagdo, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;

A recorrente, ao contrapor a formulacdo da Imagine a sua propria, supostamente
mais "estratégica", incorre exatamente no vicio vedado pelo item 3.6 destas
contrarrazdes: transforma preferéncia mercadoldgica e opgao de redagao em erro
juridico. O critério do item 19.4.2.d confere a Subcomissdao a valoragao da
consisténcia técnica dos pontos centrais, juizo comparativo que ndo pode ser
substituido apenas porque a concorrente considera sua propria segmentagao

superior.

8.4. Subquesitos 3 e 4: ndo ha vicio de individualizacao de custos, e a apresentacao
da producdo em pacote é legitima e verificavel

Chega-se ao nucleo do pedido de desclassificagao. A recorrente sustenta que a
Imagine teria (i) consolidado pecas audiovisuais distintas em rubrica tnica, no valor
de R$ 87.800,00, impedindo a verificagdo da exequibilidade; (ii) descumprido os
subitens 17.2.11.4.6.4 a 17.2.11.4.6.7 quanto a percentuais individuais e valores de
distribuicao de pecas de nao midia; e (iii) classificado indevidamente como "recurso
proprio” a distribuicao de folders por servidores da SECOM. A partir disso, invoca o
item 22.13 e requer a desclassificacao, ou, subsidiariamente, a reducao substancial

das notas.

Nenhum dos fundamentos procede.
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Quanto a apresentacao da producdo audiovisual em pacote. A reuniao de itens de
producao de filme em um pacote, com valor total, é forma usual e legitima de
orcamento no mercado publicitdrio, e ndo implica auséncia de informagao. O valor
apresentado é fechado e verificavel, contempla a integralidade da producao,
inclusive o envio do material a emissora TVCA, e permite a Subcomissao aferir
objetivamente a compatibilidade com a verba referencial. A recorrente nao
demonstra que qualquer parcela do pacote esteja subdimensionada, que algum item
extrapole a verba ou que a solugdo seja inexequivel; limita-se a presumir a
insuficiéncia a partir da forma de apresentagdo, o que nado satisfaz o Onus
argumentativo do item 3.5 destas contrarrazdoes. Como a propria planilha da Imagine
individualiza diversos outros itens como outdoors, frontlights e folders, evidencia-se
que a agregacao da produgao audiovisual decorreu de opcao metodoldgica valida, e

nao de impossibilidade de afericao.

Quanto ao suposto descumprimento dos percentuais e dos valores de distribuicao.
A exigéncia de percentuais e discriminagdes do item 17.2.11.4.6 deve ser lida em
conjunto com o item 17.2.11.4.2, que admite a apresentacdo das informagdes por
diferentes suportes, e com o principio do formalismo moderado positivado nos itens
15.18 e 16.3 e reafirmado no item 3.4 destas contrarrazoes. Eventual concisdao na
demonstragao de um percentual ndo constitui vicio insanavel e grave, nos termos
exigidos pelo art. 59, V, da Lei n® 14.133/2021, tampouco impede a comparacao entre
as propostas ou a afericdo da exequibilidade que, no caso da Imagine, foi
expressamente reconhecida pela Subcomissao. A eventual duvida documental, se
existente, resolve-se por diligéncia estritamente confirmatéria sobre dado

preexistente (art. 64 da Lei n® 14.133/2021), jamais pela desclassificagao sumaria.

17.2.11.4.6.1 o periodo de veiculagdo, exposi¢do ou distribuicdo das pegas publicitarias;

17.2.11.4.6.2 as quantidades de inser¢des das pegas em veiculos de divulgacio;

17.2.11.4.6.3 os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacdo, separadamente por meios;

17.2.11.4.6.4 osvalores (absolutos e percentuais) alocados na producdo e na execucdo técnica de cada peca

publicitaria destinada a veiculos de divulgacdo;

17.2.11.4.6.5 as quantidades a serem produzidas de cada peca publicitaria de ndo midia;

17.2.11.4.6.6 osvalores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo de cada peca publicitaria de ndo midia;

17.2.11.4.6.7 os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada pega publicitaria de ndo

midia.
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Quanto a execucdo da acdo de nao midia por servidores da Prefeitura. A critica
reproduz, sob outra roupagem, a tese ja enfrentada no item 5.4 destas contrarrazodes,
cujos fundamentos sao aqui integralmente reiterados. A acdo de nao midia da
Imagine, distribuicao de folders com o apoio de servidores da propria area de
comunicacao do Municipio, mediante placas-pirulito e mochilas, ndo gera custo
autobnomo de veiculagdo, mas apenas de producdo, e os itens efetivamente
produzidos (folders e placas-pirulito) foram integralmente orgados na tabela de
producdo. A nao midia caracteriza-se justamente pelo emprego de canais e recursos
proprios, sem contratacdo onerosa de espaco ou tempo em veiculos, na defini¢ao do
item 20.4.9 do Edital. A recorrente ndo indica norma que impeca servidores da drea
de comunicacdo de participarem de acdo institucional compativel com suas
atribui¢des, nem demonstra a existéncia de despesa omitida, que ela propria nao
quantifica, limitando-se a afirmar, genericamente, que a Imagine nado teria
comprovado a "disponibilidade dos servidores". O 6nus de demonstrar o custo

alegadamente omitido é de quem o afirma, e dele a recorrente nao se desincumbe.

circulagao entre as pessoas Comuns e Tormaaores de opiniac. Lessa torma, Iremos
trabalhar com os seguintes jornais pela credibilidade, confianga e alcance: Jornal
Estadao (10 mil tiragens), com circulagao de terga a sexta (feriados, sabado e
domingo e segunda sdo datas conjuntas) e no Diario de Cuiaba de terga a sabado
(16.500 tiragens). O andncio sera de 1 pagina em dias Uteis em que correspondem
ao periodo da campanha. Este meio recebera 4,41% da verba destinada para midia.
NAO MIDIA

Pode-se nomear de N&do Midia canais ou veiculos de comunicagao nao tradicionais,
como também meios proprios e especificos. Logo, dentro da adequagao da proposta
no uso dos recursos préprios de comunicacdo da Prefeitura de Cuiaba e alinhado
com a estratégia apresentada, apresentamos como serdo utilizados os canais
proprios para veiculagio dos materiais que foram produzidos para a massificagéo da
campanha, onde todos possam acompanhar as informagdes da mesma: Site da
Prefeitura de Cuiaba: banner sobre a campanha estara disponivel no site proprio na
pagina inicial; Meios de comunicagao da prépria Prefeitura de Cuiaba como: Painel
de Led: Localizados no Chopao (1536 x 1152) e Avenida Mato Grosso (684 x 1080);
A Aieni . \ 1 AN . A

Trabalhadores (2,50 x 8,50); Agéo de Guerrilha: Utilizaremos servidores da area de
comunicagdo da propria Prefeitura que também sao figuras reconhecidas p'elo
publico local (Ale do M, Botof e Emily Fabian), em que estardo usando mochilas
pirulito em que na ponta vai ter uma placa de pvc com © rPote dal campanha e ao

/l

Quanto ao argumento do "99,99%". A observagao de que a proposta da Imagine

mesma. Essa agdo acontecerd na primeira semana do més 1 e na penultima
semana do més 2 na praga Alencastro em frente & Prefeitura de Cuiaba e seu
antarnn Me fniders tamhém serao distribuidos na recepcao da propria Prefeitura de

registraria 99,99% da verba, e nao 100%, por haver saldo remanescente, ¢ irrelevante
para qualquer critério de julgamento. Nao hd, no Edital, exigéncia de utilizagao
integral da verba referencial, de modo que o remanescente positivo ndo constitui
vicio, mas atributo favordvel: demonstra que a solugao foi integralmente acomodada
dentro do teto or¢amentario, sem qualquer extrapolagao, reforgando a exequibilidade

e a economicidade da proposta.
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Mais do que indcua, a alegacao volta-se contra a propria recorrente. Ao criticar o
percentual da Imagine, a Digital revela ter incorrido justamente no erro que atribui a
concorrente: declarou utilizagao de 100% da verba geral de producao, embora tenha
deixado saldo de R$ 298,00, o que, por sua prdpria légica, corresponderia a 99,99%, e
nao a 100%. A Imagine, ao contrario, aplicou o percentual correto para representar os
R$ 1.999.911,43 efetivamente utilizados. Cabe registrar, ademais, que a verba
empregada pela Digital (R$ 1.999.702,00) foi inferior a da Imagine, de sorte que a
recorrente, além de utilizar percentual equivocado, dispos de margem orgcamentaria

ainda maior, circunstancia que esvazia por completo a critica dirigida a Recorrida.

| o |m -
RS 124.600,00
RS 1.875.102,00
RS 1599.702,00
RS 2.000.000,00
RS 23800

Resumo e Distribuicao de Investimento por Meio / Producao

TELEVISAQ 876.388,00| 43.82%

SITES 499.284,60| 24.97%

MIDIAS INOVADORAS (TRAFEGO PAGO: FACEBOOK + INSTAGRAM +
YOUTUBE + TIKTOK ADS) . 0°0%

MIDIA INOVADORA (MIDIA PROGRAMATICA) 40.000,00| 2.00%
RADIOS 264.446,83| 13,22%
JORNAIS 88.245,00| 4.41%
OCH (OUTDOOR + FRONTLIGHT + TELAS INDOOR) 90.447,00] 4.52%
PRODUCAO 131.100,00| 6,56%
Total 1.999.911,43| 99,99%

Em sintese, as alegacdes da recorrente, quando ndo recaem sobre preferéncia de
método, dirigem-se a aspectos formais ou classificatorios sem efeito sobre o custo
total, a exequibilidade ou a comparabilidade da proposta. Nao configuram nenhuma
das hipoteses taxativas de desclassificacdo do item 19.12, nem o vicio insanavel e
grave exigido pela faculdade excepcional do item 19.13/22.13, na forma do item 3.4

destas contrarrazoes.

8.5. A desclassificacdo pretendida é juridicamente inviavel e apoia-se em nota zero

imaginada pela recorrente
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O pedido de desclassificagao da Imagine reproduz o raciocinio circular ja refutado no
item 3.4 destas contrarrazoes: a recorrente sustenta que determinadas falhas
"deveriam" repercutir gravemente na pontuagao e, a partir dessa consequéncia por

ela mesma projetada, requer a exclusao da proposta com fundamento no item 22.13.

A desclassificagdao, contudo, ndo se presume e submete-se a hipoteses taxativas. A
Imagine nao revelou sua autoria antes da abertura do Involucro n® 2, ndo obteve nota
total inferior a 70 pontos e ndo recebeu nota zero em nenhum quesito ou subquesito,
ao contrdrio, teve reconhecida a exequibilidade de sua proposta pela Subcomissao.
Ausente qualquer das hipdteses do item 19.12, e inexistente vicio insanavel e grave a
autorizar a faculdade do item 22.13, a desclassificacdo ¢ medida sem amparo no

instrumento convocatorio.

Nao ¢é licito ao concorrente atribuir, por conta propria, gravidade a supostas falhas e,
do resultado dessa operagao, extrair pedido de exclusao do certame. A sangao incide
sobre a pontuacao e a conformidade efetivamente aferidas pela Subcomissao, jamais

sobre desconformidade imaginada pela recorrente.

8.6. Do pedido de revisao das notas das demais licitantes e dos limites do efeito

devolutivo

A recorrente pleiteia, ainda, a redugao das notas atribuidas a DMD, ZF Comunicacao,
Genius, Soul e Z3. Quanto a esse pedido, a Imagine nado é parte diretamente afetada e
reserva-se a manifestacao as respectivas interessadas. Cabe apenas assinalar, na linha
do item 3.6 destas contrarrazdes, que o recurso administrativo devolve a autoridade
julgadora somente a matéria efetivamente impugnada, nos limites do pedido e da
causa de pedir, ndo autorizando reexame expansivo capaz de reordenar todo o
certame a partir da insurgéncia de licitante situada na oitava colocagao. A pretensao
de reclassificagao, por depender da revisao especulativa e simultanea das notas de

multiplas concorrentes, nao pode ser acolhida por comparacao seletiva.

8.7. Dos pedidos formulados pela Digital Comunicacao

Devem ser rejeitados, quanto a Imagine: (i) o pedido de desclassificacdo, por inexistir
qualquer das hipdteses taxativas do item 19.12 ou vicio insanavel e grave a autorizar
o item 22.13, apoiando-se em nota zero imaginada pela recorrente; e (ii) o pedido
subsididrio de reducao das notas dos Subquesitos 1, 2, 3 e 4, por recair sobre o mérito
técnico reservado a Subcomissdo, sobre premissas faticas contrariadas pelo proprio
conteado da proposta e sobre opgoes legitimas de apresentacao orcamentdria, sem

demonstragao de erro objetivo, de custo efetivamente omitido ou de
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descumprimento de exigéncia insandvel do Edital. Eventual duvida documental
pontual comporta, no maximo, diligéncia estritamente confirmatdria, com prévia

manifestacdo da Recorrida e sem alteracao da substancia da proposta.

IX — QUADRO CONSOLIDADO DAS ALEGA(;()ES DIRIGIDAS A IMAGINE

Recorren | Alegacao central Sintese da resposta da Imagine | Conclusao

te

Renca Nulidade pela [ A conferéncia foi ato formal, | Improvime
conferéncia das | publico, fiscalizado por trés | nto
midias; agéncias sorteadas e destinado a
CPM/audiéncia; preservar o anonimato, além de
reutilizagao de lonas; | preclusa; a escolha de veiculo é
"mockup"; auséncia | juizo técnico gradudvel; o custo
de marca. adicional de lonas é presumido e

nao comprovado; o uso de
mockups foi expressamente
autorizado pela Comissao em
resposta a questionamentos; a
marca do programa € o elemento
central da peca de nao midia.

Soul Tabelas de radio | As tabelas utilizadas eram as | Improvime
supostamente vigentes na ultima republicagao | nto
vencidas; omissao de | do Edital, em marco de 2026; os
veiculos de OOH; | pontos e formatos de OOH estao
custo de pessoal; |identificados; os R$ 3.000,00 de
extrapolacao da | promotores foram criados pela
verba. recorrente; a data-base e o0s

cadlculos do  recurso  sdo
internamente contraditdrios.

DMD Comparagao de [O critério editalicio ¢é de [ Improvime
quadro de pessoal; | adequacdo, nao de headcount; a | nto
camisetas; conceito | vestimenta é elemento
"dindin"; outdoors; | ilustrativo; a linguagem ¢
caché de | compativel com a mecanica de

cashback; produgao nao se
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Recorren | Alegacao central Sintese da resposta da Imagine | Conclusao

te
testemunhal; confunde com veiculagao; o valor
formatos. do testemunhal esta

integralmente computado; os
formatos sao identificaveis no
conjunto.

Z3 Nulidade por falta de | O proprio recurso demonstra | Improvime
motivacao; acesso a motivagao; o uso de [ nto
"mockups"; mockups  foi expressamente
estratégia digital; | autorizado pela Comissao; a
equipe técnica; video | estratégia digital esta
TIMAC. fundamentada em fontes oficiais

e métricas; os requisitos de
diploma superior e exclusividade
nao constam do Edital;
publicidade testemunhal é peca
publicitaria.

Digital Majoragao das | O objetivo de comunicacdo foi | Improvime
proprias notas; | enfrentado no Raciocinio Bésico; | nto
reducdo das notas da | o pablico-alvo adere ao Briefing;

Imagine nos [ a producgao em pacote é forma
Subquesitos 1, 2, 3 e | legitima e  verificavel de
4; desclassificacao | orcamento; a acao de nao midia
por suposta falta de | por servidores nao gera custo
individualizacdo de | omitido; o saldo de verba reforca
custos e uso de|a exequibilidade; a
recursos proprios. desclassificagao apoia-se em nota
zero imaginada, sem amparo no
item 19.12.
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X — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a IMAGINE PROPAGANDA requer:

a) o conhecimento e a juntada aos autos destas contrarrazdes, com sua apreciacao

antes do julgamento dos recursos;

b) o ndo provimento integral de todos os pedidos dirigidos contra a Imagine

Propaganda pelas recorrentes Renca, Soul, DMD, Z3 e Digital;

c) a rejeicao das preliminares de nulidade, tanto a fundada na conferéncia das midias;
ato regular, publico, fiscalizado pelas trés agéncias sorteadas em ata para representar
todas as licitantes, amparado nos itens 16.7.1, "d", 16.7.2, 16.7.4, 16.7.5 e 16.7.7 do
Edital e, ademais, precluso nos termos do item 16.7.10, quanto a fundada em suposta
auséncia de motivacao, contraditada pelas planilhas e justificativas individualizadas

constantes dos autos;

d) o reconhecimento de que a utilizagao de mockups nas pecas da Ideia Criativa foi
expressamente autorizada pela Comissao Permanente de Licitacdo em resposta aos
questionamentos das licitantes, com a consequente rejeicao dos pedidos de

desclassificagao e de redugao de nota formulados a esse titulo;

e) o reconhecimento de que as tabelas de radio e de televisdo utilizadas pela Imagine
eram as vigentes na data de referéncia fixada pelo Edital, correspondente a ultima
republicagdo, em marc¢o de 2026, com a consequente desconsideracao de todos os

acréscimos e calculos artificiais apresentados pelas recorrentes;

f) a apreciacdo da conduta recursal a luz da boa-fé objetiva, da lealdade processual e
do dever de veracidade, diante da alteragdo da vigéncia das tabelas, da alternancia
contraditoria de datas-base e da divergéncia aritmética aptas a induzir a Comissao

Especial de Licitagao e a Subcomissao Técnica a erro;

g) o reconhecimento de que a avaliagdo das propostas técnicas compete
privativamente a Subcomissao Técnica, na forma do art. 10, § 1°, da Lei n® 12.232/2010
e dos itens 15.1 e 15.2 do Edital, nao sendo licito as recorrentes nem a instancia
recursal substituir esse juizo técnico na auséncia de erro objetivo, premissa fatica

falsa, critério estranho ao Edital ou auséncia de motivagao;

h) a manutengao integral das notas atribuidas a Imagine; 51,34 pontos no Quesito 1 e
43,94 pontos nos Quesitos 2, 3 e 4, totalizando 95,28 pontos, bem como de sua

classificacao técnica;

i) subsidiariamente, caso remanesca duvida factual pontual, a realizagdo de

diligéncia estritamente confirmatdria, limitada a informacao preexistente, com prévia
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manifestacao da Recorrida, sem desclassificacao ou reducao automatica de nota e

sem qualquer alteracao da substancia da proposta;

j) que a decisao recursal enfrente individualmente as alegacdes e preserve os atos
validos, aplicando a proporcionalidade, o formalismo moderado, a seguranga
juridica e o aproveitamento do procedimento, com o regular prosseguimento do

certame para a fase subsequente.

Termos em que pede deferimento.
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CNPJ n® 18.689.930/0001-60

Representante legal

AMPARO LEGAL:
I — Legislacao

Lei n® 12.232/2010 — normas gerais para licitagdo e contratagdo de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, em especial os
arts. 62, VI, VI e XIV; 10, caput e § 1% 11, §§ 2%, 3° e 4% e 15.

Lei n® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em especial os
arts. 12, III; 59, V e §§ 2% e 4% 64; e 165, § 4°.

Constituicao Federal de 1988 — arts. 5%, LIV e LV, e 37, caput.

II — Instrumento convocatorio

Edital da Concorréncia Pablica n® 009/2025/PMC e respectivos anexos, notadamente
os itens 6.11, 6.11.1, 15.1, 15.2, 15.18, 16.3, 16.7.1 a 16.7.11, 17.2.11, 17.2.14, 194, 19.6 e
19.10 a 19.13, bem como as respostas oficiais aos pedidos de esclarecimento
formulados pelas licitantes.
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