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CONTRARRAZOES - CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2025/PMC
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
COMUNICACAO - SECOM

Ilma. Sra. Presidente da Comissdao Especial de Licitacdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA/MT

Assunto: Contrarrazoes aos recursos administrativos interpostos contra o resultado do

julgamento das Propostas Técnicas

Processo Administrativo n® 096040/2025

A NOVA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 57.118.929/0001-
37, com sede na Rua Nazaré Paulista, n®297, Vila Madalena, Sao Paulo/SP, CEP 05448-
000, neste ato representada por seu advogado devidamente constituido, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, oferecer

CONTRARRAZOES

aos recursos administrativos interpostos pelas licitantes IMAGINE PROPAGANDA,
Z3 PUBLICIDADE, DMD ASSOCIADOS, GENIUS PUBLICIDADE, COMPANY

COMUNICACAO, DIGITAL COMUNICACAO, SOUL PROPAGANDA e RENCA
1
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COMUNICACAO, no ambito da Concorréncia Publica n® 009/2025/PMC, destinada a
contratagao de servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda em
favor da Prefeitura Municipal de Cuiaba e de suas Secretarias, por intermédio da
Secretaria Municipal de Comunicacao - SECOM, com valor global estimado de R$
40.000.000,00 (quarenta milhoes de reais), pelas razdes de fato e de direito a seguir

estruturadas.

DO RESULTADO DO CERTAME, DOS RECURSOS INTERPOSTOS E DA
TEMPESTIVIDADE

1. A Concorréncia Pablica n® 009/2025/PMC adota o critério de técnica e prego e
prevé a contratacdo de 5 (cinco) agéncias de propaganda, conforme o Edital e o Termo

de Referéncia.

2. Na fase de julgamento das Propostas Técnicas, a NOVA S.A., doravante
CONTRARRAZOANTE, obteve a primeira coloca¢ao, com 96,33 pontos, sendo 51,44
pontos no Invélucro n® 1 e 44,89 pontos no Involucro n® 3, conforme a II Republicacao

do Aviso de Resultado de 14 de julho de 2026.

NOTAS TECNICAS - CLASSIFICACAO GERAL

Classif. Agéncia Inv. 1 Inv. 3 Total
1° NOVA 51,44 44,89 96,33
2° IMAGINE 51,34 43,94 95,28
3° DMD 50,87 44,36 95,23
4° ZF 50,03 44,89 94,92
5¢ GENIUS 50,11 44,56 94,67
6° SOUL 48,41 44,94 93,35
7° z3 48,76 44,17 92,93
8° DIGITAL COMUNICACAO 48,61 43,83 92,44
9° ART & C 47,27 44,81 92,08
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Classif. Agéncia Inv. 1 Inv. 3 Total
10°  RENCA 45,98 44,75 90,73
11°  LOGOS 47,69 41,22 88,91
12¢  MERCATTO 43,60 43,67 87,27
13° 8020 MARKETING 41,50 40,25 81,75
14°  COMPANY 48,88 32,83 81,71
15°  ALPHA FILMS 43,53 37,89 81,42
16°  CANNES PUBLICIDADE 40,30 40,03 80,33
3. Apés a divulgacao do resultado técnico e a reabertura do prazo recursal, foram

apresentados os oito recursos administrativos acima identificados. As presentes
contrarrazdes concentram-se nas teses que: (i) atacam a proposta, a pontuagao ou a
classificagdo da NOVA S.A; e/ou (ii) postulam a anula¢do ou a declaragao de nulidade

do certame ou do julgamento técnico.

4. Nos termos do item 22.4 do Edital, os demais licitantes poderdo apresentar
contrarrazoes no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da ciéncia da interposicao dos
recursos. Considerando que os recursos foram disponibilizados em 22 de julho de
2026, o prazo teve inicio em 23 de julho de 2026 e se encerra em 27 de julho de 2026.

Sao, portanto, tempestivas as presentes contrarrazoes.

5. As questoes relativas a majoracao das notas das prdéprias Recorrentes ou a
reducao de notas de outras licitantes, quando nao repercutem diretamente sobre a
NOVA S.A. ou sobre a validade do procedimento, sao mencionadas apenas para a

adequada delimita¢dao do objeto destas contrarrazdes.
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II.

DA DELIMITACAO DAS INSURGENCIAS RECURSAIS RELEVANTES A
NOVA S.A.E AO CERTAME

6. A andlise dos recursos permite identificar quatro insurgéncias diretamente
dirigidas a proposta ou a pontuacado da NOVA S.A.: os recursos da Z3
PUBLICIDADE, da DMD ASSOCIADOS, da SOUL PROPAGANDA e da RENCA
COMUNICACAO.

7. Quanto a validade global do procedimento, a Z3 PUBLICIDADE requer a
nulidade do julgamento técnico e, por consequéncia, do certame, ao passo que a
RENCA COMUNICACAO formula pedido principal de anulagio integral da

Concorréncia e pedidos subsidiarios de invalidacao do julgamento técnico.

8. O recurso da COMPANY COMUNICACAO pede a reforma ou invalidagao
parcial da avaliacao de sua propria proposta nos Quesitos 3 e 4, com novo julgamento
desses itens, ndo postulando a anulagao integral da Concorréncia. Os recursos da
IMAGINE PROPAGANDA, GENIUS PUBLICIDADE e DIGITAL COMUNICACAO
nao apresentam pedido especifico contra a NOVA S.A. nem requerem a nulidade

integral do certame.

III.

DAS ALEGACOES RECURSAIS DIRIGIDAS A NOVA S.A.

9. As alegacdes recursais sao apresentadas a seguir por Recorrente e por nucleo

tematico.
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ITL.a.

DA MANUTENCAO INTEGRAL DA PONTUACAO E DA CLASSIFICACAO
TECNICA DA NOVA S.A.

10.  Desde logo, cumpre assentar que as alegac¢des dirigidas a Proposta Técnica da
NOVA S.A. sao infundadas e nao demonstram qualquer fundamento apto a justificar
sua desclassificagao, a reducao de suas notas ou a alteragao de sua primeira colocagao,

devendo ser integralmente preservada a pontuagao técnica de 96,33 pontos.

11.  Longe de evidenciarem qualquer vicio, as insurgéncias apresentadas pelas
Recorrentes limitam-se, em sua esséncia, a mero inconformismo com o resultado do
julgamento técnico e apenas tumultuam o regular andamento do certame, sem apontar
qualquer violagao aos critérios estabelecidos no Edital, qualquer erro material na
avaliagcao da Subcomissdo Técnica ou qualquer desconformidade objetiva da proposta

da NOVA em relacdo ao Briefing.

12. Em verdade, os recursos administrativos nada mais revelam do que uma
tentativa de substituir o juizo técnico da Subcomissao por interpretagdes subjetivas das
Recorrentes acerca da qualidade das propostas apresentadas. Entretanto, a simples
discordancia quanto as escolhas estratégicas realizadas pela NOVA ou quanto a
valoragao atribuida pela banca examinadora nao constitui fundamento juridico ou

técnico apto a justificar a revisao das notas regularmente atribuidas.

13.  Ausente qualquer ilegalidade, erro material, afronta aos critérios editalicios ou
quebra da isonomia entre os licitantes, impoe-se a manutencao integral do julgamento
técnico realizado pela Subcomissao, preservando-se a pontuacgao de 96,33 pontos, a
consequente classificagdo da NOVA S.A. em primeiro lugar e todos os efeitos

decorrentes da decisdo administrativa regularmente proferida.
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14. A Lei n® 12.232/2010 instituiu procedimento especial destinado a preservar o
julgamento sem identificacao da autoria e a atribuir a andlise das propostas técnicas a
Subcomissao especializada. Essa opcao legislativa exige deferéncia ao juizo técnico
regularmente motivado, sem excluir o controle de legalidade, e ndo admite que a fase
recursal seja indevidamente convertida em novo concurso criativo conduzido pelas
proprias licitantes. Trata-se de auténtico espago de discricionariedade técnica, exercido
por colegiado especializado e constituido por sorteio na forma do art. 10, §§ 1° e 2°, da
Lein®12.232/2010, cujo mérito valorativo nao pode ser substituido pela percepcao das

concorrentes.

15. A diretriz € a mesma que orienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
em matéria de bancas examinadoras: no julgamento do RE 632.853/CE (Tema 485 da
repercussao geral, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 23/04/2015), assentou-
se que nao compete ao controlador substituir a banca para reexaminar o contetido das
questdes e os critérios de correcao utilizados, salvo ilegalidade ou
inconstitucionalidade, admitindo-se apenas o juizo de compatibilidade entre o que foi
avaliado e o previsto no instrumento convocatdrio. Transposta a diretriz para o
presente certame, o controle recursal limita-se a verificagdo da observancia dos
atributos de julgamento técnico do item 19.3 e seguintes do Edital, ndo alcan¢ando a

valoracao técnica em si.

16. A luz dos arts. 52 12, inciso I11, e 59 da Lei n® 14.133/2021, a revisdo do resultado
exige demonstracao de ilegalidade, erro material, desconformidade insanavel ou
prejuizo concreto. Mera divergéncia quanto a qualidade criativa, a estratégia ou a
pontuacao nado basta para desclassificar a NOVA ou alterar a classificagao
regularmente apurada. Refor¢am a conclusao o art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021,

que admite a anulac¢do da licitagdo somente quando presente ilegalidade insanavel, e
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o art. 165, § 3°, do mesmo diploma, segundo o qual o acolhimento do recurso implica

invalidagao apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

17.  Acresce que os atos praticados pela Comissao Especial de Licitagao e pela
Subcomissao Técnica gozam de presungao de legitimidade e de veracidade, de modo
que o O6nus de demonstrar, de forma objetiva e concreta, o vicio alegado incumbe
integralmente as Recorrentes. A autotutela administrativa, tal como delimitada pela
Stmula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, autoriza a Administracao a anular seus
atos ilegais, mas nao converte o inconformismo com juizo técnico regularmente
motivado em ilegalidade, nem legitima a revisao de notas por conveniéncia de quem

recorre.

18.  Também nao se sustenta qualquer pretensao de nivelamento entre propostas
distintas. O item 19.6 do Edital estabelece que cada membro da Subcomissao Técnica
realizard exame comparativo entre as propostas apresentadas e que a gradacao das
pontuagoes refletird o maior ou menor grau de adequacdao de cada proposta aos
critérios de julgamento técnico do Edital. Vale dizer: a diferenciagio de notas ¢é
precisamente o resultado esperado do método de julgamento adotado, e nao desvio a
ser corrigido. Exigir pontuacdes idénticas para propostas apenas tematicamente
aproximadas equivaleria a suprimir o préprio critério de julgamento previsto no
instrumento convocatorio, em afronta aos principios da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo (art. 5% da Lei n°® 14.133/2021 e art. 6° inciso VI, da Lei n°

12.232/2010).
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IILDb.

DO RECURSO DA Z3 PUBLICIDADE

19.  Orecurso da Z3 PUBLICIDADE formula criticas comparativas a pontuagao da
NOVA S.A. e desenvolve impugnagoes especificas ao Raciocinio Basico, a Estratégia
de Comunicagao Publicitaria, a Ideia Criativa e a Estratégia de Midia e Nao Midia. Em
seu pedido final, pretende a revisao de suas proprias notas e a nulidade do julgamento,
embora, ao longo das razdes, também sustente a necessidade de reducdo das notas

atribuidas a NOVA S.A. (Recurso Z3, pp. 9-27 e 77-78).
II1.b.1. Das alegacoes de tratamento desigual na comparac¢do das notas

20. A Z3 sustenta que a NOVA recebeu pontuagdes maximas ou elevadas em
critérios nos quais a propria Z3 foi penalizada. Afirma, em especial, que a NOVA teria:
(i) vinculado obras e entregas municipais a arrecadacao da Nota Cuiabana; (ii) adotado
conceito suscetivel de interpretagdes negativas; e (iii) utilizado pesquisas de outras

localidades, apesar de ter declarado inexistirem dados regulares de midia em Cuiaba.

21.  Razdo alguma assiste a Recorrente. E infundada a alegagdo de que a proposta
da NOVA teria recebido pontuagao superior em situagoes equivalentes as verificadas

em sua propria proposta.

22. A premissa do recurso parte da equivocada suposi¢ao de que a mera existéncia
de alguns elementos semelhantes entre propostas amplamente distintas obrigaria a
Subcomissao Técnica a atribuir notas idénticas. Entretanto, esse raciocinio nao
encontra amparo no Edital nem na sistematica de julgamento das licitacdoes de
publicidade, nas quais a avaliagao incide sobre o conjunto da solugao apresentada,

considerando a profundidade da analise, a consisténcia da argumentacao, a integragao
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entre os subquesitos, a aderéncia ao Briefing e a capacidade de transformar tais

elementos em uma estratégia de comunicagao efetiva.
23.  Asfichas individuais de avaliacdo demonstram precisamente esse cenario.

24.  No caso da NOVA, observa-se que a Subcomissao reconheceu reiteradamente
o atendimento consistente dos critérios de julgamento, destacando, entre outros
aspectos, a adequada identificagao das necessidades de comunicag¢ao, a consisténcia
da estratégia, a integracdo entre seus pontos centrais, a coeréncia entre conceito,
criacao e midia, bem como a exequibilidade da solugao proposta. A nota final atribuida

ao Plano de Comunicacao Publicitdria foi de 51,44 pontos.

25.  J& na proposta da Recorrente Z3, embora reconhecida como tecnicamente
satisfatoria em diversos aspectos, os avaliadores consignaram sucessivas ressalvas,
registrando, por exemplo, limita¢cdes na profundidade da anadlise, insuficiente
contextualiza¢do do cendrio fiscal, excesso de carater promocional em determinados
momentos, necessidade de maior desenvolvimento estratégico, baixa originalidade em
alguns elementos criativos, excesso de volume operacional das pegas e insuficiéncia de
fundamentacdo em determinados pontos da estratégia de midia. Essas observagoes

resultaram na atribui¢ao da nota final de 48,76 pontos.

26.  Percebe-se, portanto, que a diferenca de pontuagao nao decorreu de qualquer
tratamento desigual, mas da avaliagdo técnica individualizada realizada pela
Subcomissao, que identificou qualidades e limita¢des especificas em cada proposta.

Nao cabe a Recorrente selecionar isoladamente um ou outro aspecto das propostas
para defender uma suposta equivaléncia entre elas, desconsiderando que o julgamento

ocorreu de forma global, considerando a consisténcia do conjunto apresentado.
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27.  Também nao procede a tentativa de transformar diferencas de entendimento
técnico em alegacao de violagao ao principio da isonomia. A isonomia exige que todas
as licitantes sejam submetidas aos mesmos critérios de avaliagao, e ndo que propostas

distintas recebam a mesma pontuacao.

28. No presente caso, observa-se exatamente o oposto do alegado. Tanto a proposta
da NOVA quanto a da Recorrente foram examinadas pelos mesmos avaliadores,
mediante os mesmos critérios previstos no Edital e com justificativas individualizadas
para cada subquesito. A existéncia de notas distintas representa consequéncia natural
da percepcao técnica da Subcomissdao acerca da qualidade de cada solugao
apresentada, inexistindo qualquer elemento objetivo capaz de demonstrar erro

material, incoeréncia ou tratamento privilegiado.

29.  Assim, as comparagdes desenvolvidas pela Recorrente ao longo do recurso
representam mera tentativa de substituir o juizo técnico da Subcomissdao por sua
propria interpretacdo acerca da qualidade das propostas, circunstancia que nao

constitui fundamento apto a justificar a revisao das notas atribuidas a NOVA.
IIL.b.2. Das criticas ao Raciocinio Basico da NOVA S.A.

30.  Segundo a Recorrente, o Raciocinio Basico da NOVA concentraria sua analise
em conquistas gerais da gestao municipal e em dados genéricos de Cuiabd, sem
examinar adequadamente as caracteristicas institucionais e a forma de atuagao da
contratante. Alega, ainda, que o texto anteciparia elementos proprios dos subquesitos
posteriores, apresentaria comparagao superficial com o Programa Nota MT e chegaria
de forma abrupta ao insight de que a Nota Cuiabana beneficia simultaneamente o

cidadao e a cidade.

10
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31.  Igualmente infundadas sao as alegag¢bes dirigidas ao Raciocinio Basico da
NOVA.
32. A Recorrente sustenta que a proposta teria se limitado a descrever realizagoes

da gestdo municipal e dados genéricos sobre Cuiaba, deixando de analisar
adequadamente as caracteristicas institucionais da contratante, além de afirmar que o
texto anteciparia conteudos préprios dos subquesitos seguintes, faria comparacao
superficial com o Programa Nota MT e conduziria de forma abrupta ao insight de que

a Nota Cuiabana beneficia simultaneamente o cidadao e a cidade.

33. A leitura integral do Raciocinio Basico desmente frontalmente a alegacao e

demonstra exatamente o contrario.

34. Desde suas primeiras paginas, a proposta da NOVA nao se limita a
contextualizar o Municipio de Cuiaba. O texto inicia identificando o papel institucional
da Prefeitura enquanto prestadora de servigos publicos essenciais, demonstrando que
a percepgao da populagao acerca da Administragao Municipal decorre, sobretudo, da
qualidade dos servicos efetivamente entregues nas dareas de saude, educagao,
infraestrutura, assisténcia social, mobilidade urbana, limpeza publica, cultura e
demais politicas publicas. A partir dessa premissa, estabelece a relacao entre
arrecadacao municipal, capacidade de investimento e melhoria dos servigos publicos,

situando a Nota Cuiabana como instrumento de fortalecimento dessa dinamica.

35. Emseguida, a proposta analisa o contexto especifico da campanha, examinando
o estagio de maturidade do Programa Nota Cuiabana, a necessidade de ampliar sua
adesao, a baixa compreensao do funcionamento do cashback por parcela significativa
da populagao e o desafio de transformar um mecanismo tributario em um beneficio

facilmente compreendido pelo cidaddao. Trata-se exatamente da andlise das

11
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caracteristicas da contratante, de sua forma de atuacgao e do problema de comunicag¢ao

submetido pelo Briefing.

36. Ao contrdrio do que afirma a Recorrente, a proposta ndo apresenta um
inventario de agO0es administrativas desconectadas do desafio comunicacional. As
referéncias ao contexto municipal possuem funcdo estratégica clara, qual seja,
demonstrar que a arrecadagao tributdria nao constitui um fim em si mesma, mas
instrumento que viabiliza a manutencao e a expansao das politicas publicas
executadas pela Prefeitura. Essa construcao € indispensavel para justificar,
posteriormente, a associagao entre o beneficio individual proporcionado pelo cashback
e o beneficio coletivo decorrente do fortalecimento da capacidade de investimento do

Municipio.

37. Também nao procede a alegagio de que o Raciocinio Basico anteciparia

indevidamente contetidos pertencentes aos subquesitos posteriores.

38.  Na realidade, o que a proposta apresenta ¢ um desenvolvimento ldgico e

integrado entre os quatro subquesitos do Plano de Comunicag¢ao Publicitéria.

39. O Raciocinio Basico identifica o cendrio, diagnostica o problema de
comunicagao, aponta os desafios do Briefing e estabelece os fundamentos estratégicos
que justificam o conceito criativo posteriormente desenvolvido. A Estratégia de
Comunicagao, por sua vez, transforma esse diagndstico em partido tematico e
conceito. A Ideia Criativa materializa essa estratégia em solu¢des de comunicacdo.
Finalmente, a Estratégia de Midia define os meios mais adequados para entregar essas
mensagens aos publicos prioritarios. Trata-se de uma construgao progressiva, coerente

e tecnicamente consistente, e nao de antecipacao indevida de contetido.

12
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40.  Alids, essa integracdo foi expressamente reconhecida pelos proprios
avaliadores da Subcomissao Técnica. Nas fichas de julgamento da NOVA constam
registros de que a proposta apresentou adequada identificacdo das necessidades de
comunicagao, raciocinio consistente, boa articulacao entre estratégia e objetivos da
campanha, integragao entre os pontos centrais da solugao e coeréncia entre os diversos
subquesitos, circunstancias que justificaram a elevada pontuagao atribuida ao

Raciocinio Bésico e a Estratégia de Comunicacao.

41.  E igualmente descabida a critica dirigida a comparacio realizada com o
Programa Nota MT.
42.  Em nenhum momento a proposta pretende reproduzir ou equiparar os dois

programas. A referéncia possui finalidade exclusivamente estratégica, demonstrando
que iniciativas de educacao fiscal e incentivo a emissao de notas fiscais ja integram o
repertorio do cidadao brasileiro e que, justamente por essa razao, a comunicagao da
Nota Cuiabana deveria evidenciar seus diferenciais competitivos, especialmente a
introducao do cashback imediato como beneficio concreto ao contribuinte. A
comparagao, portanto, ndo é superficial nem descontextualizada, mas serve para
posicionar o programa municipal em relagdo a uma referéncia conhecida do publico e

justificar o enfoque criativo adotado.

43.  Igualmente improcede a alegacao de que o insight estratégico teria surgido de

forma abrupta.

44.  Aolongo de todo o Raciocinio Basico, a proposta desenvolve um encadeamento
logico composto por sucessivas etapas. Inicialmente, demonstra a importancia
institucional da Prefeitura e dos servigos publicos municipais. Em seguida, evidencia
a necessidade de fortalecer a arrecadacao por meio da ampliacao da emissao de notas

fiscais. Posteriormente, identifica que o principal desafio do Briefing consiste em

13
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comunicar um beneficio individual de facil percepcao sem perder de vista o impacto
coletivo proporcionado pelo programa. Somente apds essa construgao argumentativa
€ que apresenta o insight central da campanha, sintetizado na ideia de que a Nota
Cuiabana gera ganhos simultaneos para o cidadao e para a cidade. Longe de constituir
uma conclusdo repentina, esse insight representa a consequéncia natural de todo o

diagndstico anteriormente desenvolvido.

45. De todo modo, a comparagdo entre as propostas deve considerar o
desenvolvimento integral de cada solugdo, e nao a mera sequéncia formal de seus
topicos. A diferenca reside na qualidade, na profundidade e na coeréncia da solucao

estratégica apresentada por cada licitante.

46. Em realidade, o inconformismo da Recorrente decorre de mera divergéncia
quanto as escolhas estratégicas realizadas pela NOVA, e ndo da existéncia de qualquer
deficiéncia objetiva em seu Raciocinio Basico. O documento demonstra andlise
consistente da contratante, do contexto institucional, do desafio de comunicagao e dos
objetivos definidos no Briefing, estabelecendo base ldgica e coerente para todos os
subquesitos subsequentes, razao pela qual nao subsiste qualquer fundamento para

revisdo da pontuacao atribuida pela Subcomissao Técnica.
II1.b.3. Das criticas a Estratégia de Comunicacado e a Ideia Criativa

47. A Z3 afirma que a campanha da NOVA correlacionaria a emissao da Nota
Cuiabana a obras e entregas especificas da Prefeitura, com destaque para o Centro
Médico Infantil, produzindo, em sua leitura, uma atribuicao causal incorreta, pois os
projetos publicos teriam multiplas fontes de financiamento. A partir disso, pede a
reducdo das notas relacionadas a consisténcia, a articulacao dos conhecimentos, a

clareza das mensagens e a exequibilidade da estratégia e das pecas.

14
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48. A alegacdo nao resiste a leitura da proposta: a estratégia da NOVA nunca
afirmou que "o Centro Médico Infantil foi construido com recursos da Nota Cuiabana"
ou que o cashback financia isoladamente determinada obra. O que ela faz é tornar
tangivel ao cidadao o retorno social da arrecadacao, recurso classico e absolutamente
legitimo na comunicagao publica. O préprio Edital d& sustentacdao a essa linha
estratégica (subitens 2.2 e 2.3 do Edital), quando estabelece que a publicidade
institucional deve informar, orientar o publico, difundir politicas publicas e dar
publicidade as acdes governamentais, atendendo ao principio constitucional da

publicidade e ao direito a informacao.

49. Em campanhas de educagao fiscal, conceitos abstratos como arrecadacgao,
retorno tributdrio e responsabilidade fiscal apresentam elevada dificuldade de
compreensao pelo cidadao comum. Por essa razao, é pratica consolidada utilizar
exemplos concretos de servigos publicos para tornar perceptivel o beneficio coletivo

decorrente da participacao da populacao.

50.  Trata-se da materializacdo do beneficio publico como técnica de comunicac¢ao
institucional - recurso pedagodgico amplamente empregado em campanhas
institucionais de educagao tributdria, justamente porque aproxima o tema da realidade
cotidiana do cidadao, aumentando a compreensao da mensagem e potencializando

sua capacidade de mobilizagao.
II1.b.4. Das criticas a Estratégia de Midia e Nao Midia

51. A Z3 aponta suposta incoeréncia entre a justificativa de lideranca de audiéncia

da Radio Gazeta e o volume de inser¢oes e investimento destinado a Radio Vila Real.

52. A Gazeta possui 0 maior custo unitdrio entre as radios relacionadas, de R$

760,10 por inser¢ao. Por isso, mesmo com 83 inser¢des, absorve R$ 63.088,30. A Vila
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Real, com custo unitario inferior e 103 insercOes, totaliza R$ 71.265,70. A diferenca
quantitativa corresponde a estratégia de frequéncia e complementaridade, nao a

negacao da lideranga de audiéncia da Gazeta.

53.  Lideranca de audiéncia ¢ um dos critérios de selecao, mas nao o unico.
Concentrar desproporcionalmente a verba em um unico veiculo poderia reduzir a
diversidade de publicos alcancados e elevar o custo da frequéncia. A composi¢ao

apresentada busca equilibrio entre cobertura, frequéncia, custo e complementaridade,

em consonancia com os itens 17.2.11.4.1 e 17.2.11.4.2 do Edital.

54. Para uma rdpida demonstracao, o quadro abaixo apresenta os principais

indicadores de investimentos nas principais radios:

Ent
Emissora Audiéncia informada Perfil e abrangéncia nirega Funcao no plano
programada
58% feminino; 58% cl C;
26,23% de share; 128.339 /o feminino; 58% classe o .
. . cobertura em Cuiaba, 83 inser¢des; | Alcance massivo e
Gazeta FM | ouvintes de cobertura diaria; ) . .
) . Varzea Grande e municipios |R$ 63.088,30 |impacto
17.922 ouvintes por minuto
do entorno
9,59% de share; 40.010 . . .
,A) ¢ share . 62% masculino; 70% classe . - Afinidade sertaneja,
) ouvintes de cobertura diaria; 103 inser¢oes; N
Vila FM . , C; 68,39% entre 35 e 59 anos; segmentacao e
terceira colocada geral e lider N R$ 71.265,70 .
. ampla abrangéncia técnica frequéncia
no segmento sertanejo
7% AB; 57% cl 1/C2;
135.401 ouvintes alcancados r3na/ioor céjceiti‘:sszsegtr/ecﬁl) Diversificagdo,
Centro em até 15 dias; 4.537 ouvintes ¢ 129 insergdes; | publico adulto e
fd . (1 e 59 anos; cobertura DA
América FM | por minuto; tempo médio . R$ 31.605,00 | qualificacdo da
. potencial de 991.486 A
diario de 2h09 . audiéncia
habitantes
199 mil ouvintes atribuidos a | Presenca em Cuiaba, Varzea 182 insercdes: | Sustentacio. repeticio
i ; i
Band FM emissora; 150 km de Grande e municipios da soes; H A g. ! pA (;
NS . . R$ 17.848,74 e eficiéncia econdmica
abrangeéncia técnica Baixada Cuiabana
55. A Gazeta FM, lider de share e de audiéncia média por minuto entre as emissoras

com esse indicador disponivel, cumpre fun¢ao de cobertura massiva e impacto. A Vila
FM acrescenta afinidade com o segmento sertanejo, publico masculino, classe C e
faixas adultas. A Centro América FM qualifica e diversifica a audiéncia, apresentando
135.401 ouvintes alcancados em até quinze dias, média de 4.537 ouvintes por minuto,
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tempo diario de escuta de 2h09 e concentragao de 94% nas classes AB, C1 e C2. A Band

FM oferece maior frequéncia e sustentagao com o menor custo unitario do grupo.

56. Nao existe, portanto, incoeréncia técnica entre a lideranca da Gazeta e a
programacao de maior numero de inser¢des ou investimento nominal em outra
emissora. Audiéncia e quantidade de inser¢des sao varidveis diferentes: veiculos de
maior audiéncia podem contribuir com alcance utilizando menor niimero de insergoes,
enquanto veiculos segmentados ou de menor custo podem receber maior frequéncia

para gerar repeticao e complementaridade.

57.  Sustenta, ainda, que o Minigame teria custo de producao zerado, apesar de
demandar programacao, e aponta diferenca na soma do custo de produgao do adesivo

de vitrine e auséncia de indicagao dos meses de veiculagao nas planilhas.

58. O questionamento sobre a auséncia de valor autdbnomo para a producao do
Minigame € tecnicamente infundado e nao procede, pois o desenvolvimento
tecnoldgico e a disponibiliza¢dao da experiéncia estao integrados a contratacao da midia

Rich Media da Logan, plataforma de midia programatica e marketing mével.!

59.  Na Programacao Digital/Internet, o Minigame aparece expressamente como

“Rich Media — Minigame — 100% Mobile (In-App)”.

60. A compra prevé a entrega estimada de 650.000 impressoes, ao CPM de R$
290,29, resultando em investimento aproximado de R$ 188.688,50 — valores que

abrangem a veiculagao e a execugao do layout na plataforma Rich Media da Logan.

1 Link demonstrativo da funcionalidade e do layout disponibilizado pela plataforma:
https://ads.]logan.ai/preview/ac9ee9bb#overrides.deviceInfo.deviceType=Phone&placementWidth=320
&placementHeight=460
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61.  Portanto, nao ha desenvolvimento tecnoldgico sem previsdo financeira. O
servigo nao foi langado como custo separado de producao porque esta incorporado ao
fornecimento da solu¢do Rich Media. O valor zerado na linha de produgao evita a

dupla contabilizagao do mesmo servico e preserva a economicidade da proposta.

62. A Recorrente relaciona, por fim, divergéncias de valores, quantidades ou
calculos nas radios Vila Real, Nazareno, Centro América, Band e Gazeta; no OOH VT
Print; no busdoor; no hiper painel da Avenida do CPA/Shopping Pantanal; e nas

compras digitais Twitter Standard e Audio Combo.

63.  As divergéncias apontadas nao revelam erro material ou incompatibilidade
com a proposta. A documentacdo técnica e as planilhas reproduzidas a seguir
demonstram, item por item, que os valores e periodos considerados pela NOVA sao
compativeis com as referéncias utilizadas na elaboracdao do plano e ndo produzem

qualquer impacto capaz de justificar a redugao de sua pontuacao.

64.  Quanto ao adesivo de vitrine, a diferenga apontada decorre exclusivamente de
arredondamento na totalizagdo. A memoria de cdlculo abaixo demonstra que nao
houve erro de soma, tampouco repercussao sobre o orcamento ou sobre a

exequibilidade da estratégia.
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s Plano de Midia PREFEITURA DE CUIABAvS
YT Inserir  Desenhar  LayoutdaPigina  Férmulas  Dados  Revisdo  Exibir
X Recortar v *| A= Av == & [ Quebrar Texto Automaticamente +  Personalizado - ‘E, = 2 ‘ Normal ‘ Bom Neutro Ruil
Copiar ~ 8 R # & J
NIZsHERREIAL| B = =) | [ Mesctars Cantraizar = S+ % o000 |*8 9 Formatagio Formatar | | ] céiuia vincul.. [ERirada i
&/ Formato SR, = ol isii . #2 condicional como Tabela
© Atualizagio do Office Seu sistema operacional precisa ser atualizado para receber as atualizages do Office para Mac.
F26 = fx 2886675
A 8 c o e 3 s W
o — —_—
Filme de 30" com captagdo (1 diaria) + audio, Filme 30" vertical para redes sociais com animagao 2D + audio, Filme 20°
(———— vertical para redes socias com locugdo em até 2 idiomas, video de 15" com versao 10° sem dudio Indoor e Spot 30" (diregdo ,
acote de Filmes e Audios s e Aol e 7 |Rs 3548400 RS 3548400|  226%
masterizagao- Caché locutor).Incuido no pacote produgdo de folos até 10 tratadas
7
Fulbanner [Animaéo de Fullbanner + mega banner 1080x1920px- FULLHD 9 |rs 120,00 RS 1.080,00 07%
s
5 | [outdoor Lona formato 9x3m, 4x0 cores em Lona Fosca 280 GRS. com llhés - Cuiabé 19 |Rs 680,00| RS 12.920,00 8.2%
10 |[Busdoor [Adesivo, formato 220cm x 100cm. 30 |Rs 125,00| RS 3.750,00 24%
[ABRIGO DE ONIBUS - ALENCASTRINFO DUPLO: Produca de 02 esieiras o formalo 3,00 X 0,70m + 02 displays o ™
1 formalto 075 x 2.05m. Todos em adesivos vinil ransparente com impresséo em alta resolucio calcado de branco. B L4300 Lol
[ABRIGO DE ONIBUS - ALENCASTRINHO QUADRUPLO: Produgdo de 4 Testeiras no formato 3,00 x 0,70m - ADiplaano PR PP R——, pm— o
A R B R R R S S AR B S eoreaa s O Botat e rcis S350 10 208 % - ' :
roducdo de 04 testeiras no formato 3,00 x 0,70m + 04 bUSIGp Ao »
12 [Stophus. formato 2,80 x 1.20m. Todos em adesivos vinil transparente com impresséo em alla resolucao calcado de branco. T |R$ 2850001 K8 285000 TB%
[ABRIGO DE ONIBUS - ALENCASTRINHO SIMPLES: Produgao de 01 testeira no formato 3,00 x 0,70m + 01 display no P 77000| RS w— o
1 formato 075 x 2.05m. Ambos em adesivos viniltransparente com impresséo em alta resolugéio calcado de branco. i L i
R B SRR O B D S e e oo s 00k 030 0 basiap s Tormaio P P e o
15 2.80 x 1.20m. Todos em adesivos vinil com impresséo em alta resolucéo calcado de branco. Contempla ! ! 9%
1 [Display para Uber Display adesivado em formato 24x17cm. 40 |Rrs 80,00 | RS 320000 2,0%
17| |Hiper Painet 25x5mt, 4x0 cores em Lona 440 GRS. 1 |RS  9500,00| RS 9.500,00 6.1%
5 12x9,50mt, 4x0 cores em Lona Fosca 280 GRS. 1 |Rrs  830000| RS 8.300,00 53%
1o [Empena 12x4,50mt, 40 cores em Lona Fosca 280 GRS. 1 |Rrs  336000| RS 3.360,00 21%
o 15x7mt, 4x0 cores em Lona 440 GRS. 1 |rs  s980,00| RS 8.980,00 57%
Su [uNkTY conversdo link Globo 1 |Rs 255,00| RS 255,00 0.2%
5, | |Antncio de Revista 1pagina 1 RS | rs 2 0,0%
5 [Anincio de Jomal 1pégina 1 RS | rs - 0.0%
5+ |Mini game Layout mini game 1 RS BES s 0.0%
55 |NAOMIDIA'
| |Adesivo de lojanvitrine Vinil com laminagao brilho, 4x0 cores, formato 43x55cm 1000 | Rs 28,67 | RS 28.866,75 184%
2
5, | [Panfieto Leque - em papel semente ~{Leque de Papel Personalizado Ecoldgico com sementes plantavels, 21 x 19,7cm, impressao 4/4 - Valor de frete incluido | 20.000 | R§ 140( Rs 28.027,06 17,9%
| [Piuicsoce Pantet Leaue IRHTIgho parspedestan o Comatios Locea e o133 o080 ooy s ediesdos rogon lencasoe, WRani e | oo, | T5050] 7 B %
FEN TOTAL CUSTOS DE PRODUGAO RS 100,0%

65. A indicagao dos meses de veiculagao, por sua vez, consta expressamente do
Cronograma de Acao de Midia e Nao Midia, no qual estdao assinalados os periodos

correspondentes, conforme demonstra o excerto abaixo.

BECURSOS PROPRIOS
Filme Rede Social
307! Filme Reds :

tagebook comlprefeiuracha

BRI | sacial - Feels! Post B iz

Carrassel
instagram. comizuiabaprefeitua & Filme 30° B dias
wurw,cuiaba mtgoy.br Al |Filme 307 Fullbanner B0 diaz
E-mailmarketing T E-mail Marketing 6 dias
App Mot Cuisbana M Fullbanner 6 dias
www notacuisbans com br AN |Filme 30" Fullbaniner B0 dias
Total Becursos Prnpmf Rt - 0.0
HAQ MiDIA

Adesiva de vitrine u Adesiva de vitrine B0 dias
Leque em papel semente W Leque il dias
Total Mo Midia Rt - 0.0

66. No que se refere as emissoras de radio, os valores, formatos, faixas horarias e
quantitativos foram definidos a partir das tabelas encaminhadas pelos proprios
veiculos e validas no periodo considerado para a elaboragao da proposta.

67.  Para a Radio Vila Real, foi utilizada a tabela fornecida pela emissora e vigente
no periodo considerado para o fechamento da proposta, em consonancia com os

valores entao praticados no mercado.
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68. No caso da Radio Nazareno, a tabela reproduzida abaixo confirma o formato, a

faixa horaria e os precos considerados no plano, bem como a compatibilidade do

quantitativo de inser¢des programado.

GOSPEL

FAIXA HORARIA FORMATO DURAGAO PREGCO
07:00 - 19:00 Determinado 15" 41,62
[ 07:00 - 19:00 Determinado 30 65,67 J
07:00 - 19:00 Determinado 45" 86,90
[ 07:00 - 19:00 Determinado 60" 136,43 I
FAIXA HORARIA FORMATO DURAGCAO PRECO
05:00 - 23:59 Rotativo 15" 30,29
| 05:00 - 23:59 Rotativo 30" 37,38 I
05:00 - 23:59 Rotativo 45” 51,52
l 05:00 - 23:59 Rotativo 60" 79,82 |
05:00 - 23:59 Rotativo 90” 115,20
j 05:00 - 23:59 Testemunhal 30" 61,43 ]
05:00 - 23:59 Testemunhal 60” 112,37
( 05:00 - 23:59 Programete 90" 178,89 |
05:00 - 23:59 Programete 180’ 355,78
I 05:00 - 23:59 Avulso 30" 93,97 ]
05:00 - 23:59 Link’s / telefone 90" 194,57
I 05:00 - 23:59 Hora Certa y 12,24 l
05:00 - 23:59 Temperatura FC?NP J- 04 0142610001491 1456
( 05:00 - 23:59 Entrevista (merchandising) '°§Z:ﬁj'§ﬁ.§:§ﬁﬁﬁfggj;ﬂi‘,‘“ 514,31 J/
O NAZAREND =
28 Tabea e Peco Vigente 3110112026 A 31/12/2026 Por: MR fiiousis s Metrdons “‘%mmzﬁo

TELEFONES:65 9908-9123/SEBASTIANA), 65 99650-3735/POLIANA)

69.  Para a Radio Centro América, foi utilizada a tabela fornecida pela emissora e

vigente no periodo considerado para o fechamento da proposta, em consonancia com

os valores entao praticados no mercado.
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70.  Para a Band FM, foi utilizada a tabela fornecida pela emissora e vigente no
periodo considerado para o fechamento da proposta, em consonancia com os valores

entao praticados no mercado.

71.  Para a Gazeta FM, foi utilizada a tabela fornecida pela emissora e vigente no
periodo considerado para o fechamento da proposta, em consonancia com os valores

entdo praticados no mercado.

72.  Quanto ao OOH da VT Print, foi utilizada a tabela aplicadvel ao periodo,
conforme documento abaixo. Embora o cronograma indique quatro bissemanas, a
valoragao financeira considera trés, circunstancia que ndo amplia artificialmente o

investimento nem compromete a estratégia ou a verba referencial.

\4/==1n ‘

VIPziiy
CNPJ 04.135.560/0001-04 -
E-mail: icaprint.com.br !65! 361 7-7600

TABELA DE VALORES 2026 VIGENCIA 01/01/2026 A 31112/26

VEICULAGAOD DE OUTDOOR SIMPLES CUIABA E VARZEA GRANDE - POR 1BI
SEMANA (14 DIAS)

900x300cm,

Veiculagao Outdoor Bi - semana.

Unit: R$ 1125,00

VEICULAGAO DE OUTDOOR DUPLO CUIABA E VARZEA GRANDE — POR1BI
SEMANA (14 DIAS)

1800x300cm,

Veiculagao Outdoor Bi - semana.

Unit: R$ 2250,00

VEICULAGAOD DE OUTDOOR SIMPLES INTERIOR MT — POR 1 Bl SEMANA (14 DIAS)
B00x300cm,

Veiculagao Outdoor Bi - semana.

Unit: R$ 1350,00

VEICULAGAQ DE OUTDOOR DUPLO INTERIOR MT — POR 1 BI SEMANA (14 DIAS)
1800x300cm,

Veiculagao Outdoor Bi - semana.

Unit: R$ 2700,00

Veiculagdo Hiper Outdoor 10 x 4 MENSAL
Cuiaba

Unit: RS 3000,00

[cNPJ: 04134 56010001-04]
VT PRINT Quiciojr: s @cilica Bl

73.  Para o busdoor, o plano também se baseou na tabela fornecida pelo veiculo e

valida no periodo considerado, de acordo com os valores praticados no mercado.
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74.  Ovalor do hiper painel da Avenida do CPA/Shopping Pantanal foi igualmente
extraido da tabela encaminhada pelo veiculo e vigente no periodo de elaboragao da

proposta, nao havendo redugao artificial do custo.

75. A compra de Twitter Standard foi precificada com base na tabela comercial

disponibilizada pelo fornecedor e valida no periodo considerado para a proposta.

76. O mesmo se verifica em relagdo ao Audio Combo, cujo valor corresponde a
tabela comercial entdo aplicavel. Nao ha, portanto, divergéncia capaz de alterar o custo

total ou a exequibilidade do plano.

II1.b.5. Da consequéncia pretendida

77.  Embora o pedido final da Z3 esteja centrado na nulidade do julgamento e na
majoracao de suas proprias notas, as razdes recursais requerem a reavaliacdo e a
reducdo da pontuagao da NOVA nos critérios questionados, em nome da isonomia e

do julgamento objetivo.

78. Nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n® 12.232/2010, a andlise e o julgamento das
propostas técnicas competem a Subcomissao Técnica, composta por profissionais da
area de comunicagao, publicidade ou marketing. A fase recursal destina-se ao controle
da legalidade do procedimento, da vinculagao ao Edital e da existéncia de erros
objetivos; nao autoriza, porém, a substituicdo do juizo técnico especializado pela
preferéncia subjetiva da Recorrente. Essa reparticdo de competéncias é reproduzida
pelos itens 19.2 e 16.7.11, alineas “b” e “c”, do Edital, que reservam a Subcomissao

Técnica a andlise individualizada e o julgamento dos contetidos dos Involucros n®1 e
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n? 3, de acordo com os critérios ali especificados. Dai decorre que a Comissao Especial
de Licitagao e a autoridade recursal exercem controle de legalidade, de vinculagao ao
Edital e de existéncia de erro objetivo, sem competéncia para reformar o mérito
valorativo atribuido por profissionais sorteados na forma dos §§ 2° e 9° do art. 10 da

Lei n® 12.232/2010.

79. O art. 6° inciso VI, da Lei n® 12.232/2010 determina que o julgamento seja
realizado exclusivamente com base nos critérios especificados no instrumento
convocatorio. Ausente a demonstracao de erro material, adogao de critério estranho ao
Edital, quebra de isonomia ou motivacao incompativel com os elementos da proposta,
nao ha fundamento juridico para reduzir as notas regularmente atribuidas a NOVA.
Some-se que a metodologia de julgamento ¢ a definida nos itens 19.6 e 19.9 do Edital:
a gradacao reflete o maior ou menor grau de adequacao de cada proposta aos atributos
do item 19.3 e seguintes, e a pontuagao de cada quesito corresponde a média aritmética
dos pontos atribuidos por cada membro da Subcomissao Técnica. Pretender a redugao
das notas da NOVA sem indicar qual critério editalicio teria sido descumprido
significaria inovar nos parametros de julgamento apods conhecida a autoria das
propostas, em violagdo aos principios da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo

e da isonomia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

IIl.c.

DO RECURSO DA DMD ASSOCIADOS

80. A DMD formula pedido expresso de desclassificacio da NOVA S.A. ou,
subsidiariamente, de revisao e reducao de sua pontuacao. As impugnagOes estao
concentradas na Ideia Criativa, na coeréncia do funil de conversao e no plano de midia

(Recurso DMD, pp. 21-28 e 37-39).
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III.c.1. Da peca “Post Carrossel”

81. A DMD sustenta que o Post Carrossel da NOVA conteria blocos extensos de
texto, excesso de elementos graficos e auséncia de legenda, hashtags e chamada para
acao, circunstancias que, em sua visdo, tornariam a pecga incompativel com a
linguagem nativa das redes sociais. Alega contradi¢cao com o préprio Raciocinio Basico

da NOVA, que defenderia formatos préprios de cada midia.

82.  Razao alguma assiste a Recorrente, cuja critica ¢ manifestamente improcedente.
A peca apresentada integra um Plano de Comunicagao desenvolvido para fins de
avaliagao técnica, para demonstrar a estratégia criativa, a organiza¢cao da mensagem e
a capacidade de solucionar o desafio proposto no Briefing, e nao reproduzir

integralmente a publicagao definitiva que seria disponibilizada ao publico.

83.  Sobre o suposto excesso de texto no post carrossel, ressalta-se que a
caracteristica principal do formato carrossel é a fragmentagdo da informagao em
multiplos cards, permitindo a constru¢ao de uma narrativa sequencial. Foi essa a
logica narrativa que orientou a construcao da peca da NOVA: cada card desempenha
funcdo especifica dentro da histéria contada ao usudrio, permitindo que conceitos

distintos sejam apresentados sem sobrecarga de informacao em uma tinica imagem.

84. Nao hd excesso de texto, mas sim distribuicdo organizada da mensagem ao

longo da sequéncia.

85.  Acerca da alegada falta de legendas e hashtags: esses elementos nao integram a
concepgao grafica da peca. Por isso a auséncia deles nao compromete a estratégia nem
reduz a qualidade da solucdo criativa. Ao contrério, trata-se de componentes
naturalmente ajustaveis durante a implementacdo da campanha. Exigir sua

apresentacao como requisito obrigatdrio significaria acrescentar critério avaliativo nao
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previsto no Edital. Deve-se considerar um aspecto importante: a peca do certame nao
¢ uma "arte final", mas uma pega-conceito. Nas licitagdes de publicidade, a
Subcomissao Técnica avalia a capacidade da agéncia de resolver o problema de

comunicagao, e ndo a entrega de um arquivo pronto para publicagao.

IIL.c.2. Do funil de conversao e da compra de midia digital

86. A Recorrente afirma que a NOVA prometeu atuagao de fundo de funil, com
estimulo a cadastro e download do aplicativo, mas teria programado toda a midia
digital por CPM ou alcance, sem compras por CPC, CPA ou CPL Sustenta também que

nao haveria mudanga tética efetiva entre o primeiro e o segundo més da campanha.

87. O apontamento da DMD ¢ tecnicamente equivocado, pois parte de uma
equiparacao inadequada entre modelo de cobranga, objetivo de otimizacao e etapa do
funil. CPM, CPC, CPA e CPI representam formas distintas de precificagdo ou
mensuragao da compra, mas nao determinam, isoladamente, a fungao estratégica

desempenhada pela midia.

88. Uma campanha contratada por CPM pode gerar cliques, acessos ao site,
interagoes, cadastros e downloads. Do mesmo modo, uma compra por CPC nao

assegura cadastro ou instalagao, pois remunera apenas o clique.

89. A estratégia de funil de midia também é conhecida como “otimizacdao da
jornada” ou “sequenciamento de audiéncia”. O funil é definido pela estratégia de
comunicacao e pela gestao das audiéncias, e ndo apenas pela métrica comercial

utilizada na compra de midia.

90. A posicao da agao no funil decorre da combinagao entre os seguintes elementos:
e publico e segmentagao;
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e mensagem e chamada para agao;
e ambiente de destino;

e recurso de redirecionamento;

e sequeéncia de contatos; e

e indicadores utilizados na otimizacao e avaliacao.

91. A NOVA nao afirmou que toda a midia digital seria comprada exclusivamente

por CPA ou CPI. O planejamento estruturou uma jornada integrada, na qual os meios

pagos, proprios e fisicos exercem fun¢des complementares:

= ~ . Indicadores
Etapa Funcao Acbes previstas . . .
aplicaveis
Meta, TikTok, YouTube, X, . -
Apresentar o . impressdes, alcance,
. . portais, audio digital, push o
Conhecimento | cashback e ampliar a e .3 cobertura, frequéncia
notification e midia . .
cobertura L. e visualizag¢bes
programatica
visualizagoes
Explicar o filmes, carrossel, contetidos nos | completas,
Consideracao funcionamento e sites, minigame e recursos engajamento,
estimular interesse proprios interacao, CTR e
visitas
. - QR Codes, botoes de . .
. Levar o cidadao aos . cliques, CTR, sessoes
Intencao . L. redirecionamento, banners, o
ambientes oficiais .. e acessos qualificados
push e minigame
cadastros iniciados e
Cadastro, adesao e site Nota Cuiabana, aplicativo, | concluidos,
Conversao utilizag¢do do site da Prefeitura e demais downloads, ativac¢des
programa ambientes oficiais e utilizagdo do
beneficio

92. O CPM foi adotado porque a campanha tem como publico-alvo os moradores
de Cuiaba em geral e precisa, inicialmente, construir escala e frequéncia para tornar
conhecido o novo sistema de cashback. Para um langamento de interesse publico, a
compra por alcance é compativel com a necessidade de informar rapidamente parcela

ampla da populagao.

93. Isso nao exclui a produgao de resultados intermedidrios e finais. As pecas

contém mecanismos de continuidade da jornada, tais como:
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e QR Code nos displays em veiculos de aplicativo;

e Minigame com botao de redirecionamento ao site da Prefeitura;
e push notification geolocalizado;

e banners nos sites oficiais e no aplicativo Nota Cuiabana;

e filmes e pegas digitais direcionados aos ambientes oficiais;

e e-mail marketing para a base da Prefeitura;

e integracao com os sites e perfis institucionais.

94.  Nao ha incompatibilidade entre a compra por CPM e o desempenho de funcao
de aproximagao com a conversao. A selecao de CPM e alcance para as plataformas de

grande cobertura também preserva a comparabilidade da simulacao apresentada.

95.  No planejamento da NOVA, a estratégia de fundo de funil foi estruturada pela
evolucdo da comunicacdo ao longo da campanha, com priorizacdo de publicos ja
impactados, maior qualificagao das audiéncias, reforco de frequéncia, mensagens

direcionadas a acao e ativagao de ambientes digitais de maior intencao.

96. A evolucao entre os periodos nao decorre da alteracdo do modelo de compra,
mas da mudanga do papel estratégico da midia ao longo da jornada. Enquanto o
primeiro momento prioriza a ampliacao da cobertura e a formagao de audiéncia
qualificada, o periodo seguinte concentra esfor¢os sobre publicos previamente
impactados, com segmentacdo, remarketing e mensagens orientadas a acao,

caracteristicas tipicas de uma estratégia de consideragao e conversao.
IIL.c.3. Das tabelas de radio

97. A DMD alega que a NOVA utilizou valores supostamente desatualizados para
insercoes na Band FM e na Centro América FM, o que teria reduzido artificialmente o
custo do plano e prejudicado a comparagao entre as licitantes.

27



venturini

¥ advocacia

98. A alegacao nao procede. Para as inser¢does da Band FM e da Centro América
FM, a NOVA utilizou as tabelas encaminhadas pelos proprios veiculos e validas no
periodo considerado para a elaboracdo da proposta. Os valores unitdrios, as faixas
horarias e os quantitativos lancados no plano correspondem a essas referéncias
comerciais, inexistindo utilizacao de tabela desatualizada com reducao artificial do

custo da campanha.

99.  Assim, nao ha diferencga financeira a ser acrescida ao or¢camento simulado, nem
fundamento técnico ou juridico para reducdo da nota ou desclassificagio da NOVA

com base nesse apontamento.

IIL.c.4. Do pedido de desclassificacdo ou reducdo das notas

100. Com base nessas alegacoes, a DMD requer a desclassificagao da NOVA.
Subsidiariamente, pede a reducao das notas nos critérios afetados e a alteracao da

ordem de classificacao do certame.

101. O pedido de desclassificagao ¢ manifestamente descabido. A desclassificacao
constitui medida excepcional e depende da incidéncia concreta de uma das hipoteses
do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, notadamente a existéncia de vicio insanavel ou de
desconformidade insanavel com exigéncia do Edital. No mesmo sentido, o item 19.12
do Edital enumera as hipoteses de desclassificacdo da Proposta Técnica —
identificagao de autoria antes da abertura do Invélucro n® 2, pontuacao total inferior a
70 pontos e nota zero em qualquer quesito ou subquesito —, nenhuma delas verificada
em relacdo a NOVA, que obteve 96,33 pontos e pontuacgao positiva em todos os
quesitos e subquesitos. Ja o item 19.13, ao admitir a desclassificacdo por

descumprimento das demais exigéncias editalicias apenas “a depender da gravidade
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da ocorréncia”, consagra juizo de proporcionalidade que afasta qualquer automatismo

sancionatdrio.

102.  Além disso, o art. 12, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o
desatendimento de exigéncias meramente formais, quando nao comprometa a
compreensao do conteudo da proposta, ndao importa o afastamento da licitante nem a

invalidagdo do processo. Sem demonstracio de vantagem indevida ou impacto

material no resultado, o pedido de desclassificacdo deve ser integralmente rejeitado.

O mesmo principio do formalismo moderado estid positivado no proprio Edital,

cujos itens 27.5 e 27.10 facultam a Comissao Especial de Licitagao, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucao do processo, inclusive para instrugao de eventuais recursos interpostos.

II1.d.

DO RECURSO DA SOUL PROPAGANDA

103. A SOUL formula pedido expresso de desclassificacio da NOVA S.A., sob o
fundamento principal de extrapolagao da verba referencial, e requer, adicionalmente,
a reducdo das notas da NOVA em critérios de aderéncia ao Briefing e alinhamento

entre estratégia e criacdo (Recurso SOUL, pp. 25-32, 41-44 e 50-51).
II1.d.1. Das tabelas de televisao e radio e da alegada extrapolacao da verba

104. A SOUL sustenta que a NOVA utilizou tabelas nao vigentes para a TV Brasil
Oeste e para as radios Vila Real, Centro América, Band e Gazeta. Ap0s recalcular os
valores, afirma existir diferenca de R$ 15.260,66, o que elevaria o custo total da
campanha de R$ 1.999.635,47 para R$ 2.014.896,13, acima da verba referencial de R$
2.000.000,00.
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105. A partir desse calculo, a Recorrente pede nota zero nos Subquesitos 2.f, 3.g e 4.e
e a consequente desclassificagdo da NOVA. Subsidiariamente, requer diligéncia para
comprovacao documental de que os precos utilizados eram os pregos cheios e vigentes

na data do ultimo Aviso de Licitacao, indicada no recurso como 2 de dezembro de

2025.

106. A impugnagao nao se sustenta. A documentagao técnica reproduzida a seguir
confirma que os valores unitarios utilizados pela NOVA foram extraidos das tabelas
comerciais aplicaveis ao periodo de elaboragao da proposta. Consequentemente, o
recalculo apresentado pela SOUL nao demonstra qualquer extrapolacdo da verba

referencial.

107.  Especificamente quanto a TV Brasil Oeste, o valor unitdrio langado pela NOVA

coincide com a tabela comercial aplicdvel, conforme demonstram os documentos

abaixo. Nao existe, portanto, a diferenca indicada pela Recorrente.

RONDOMNG POLES SINOP ALTA FLORESTA

PROGRAMA GENERD DURACAD DO PGM = 3" 7 30" MERCHAN 60" 30" MERCHAN 60" - 30" MERCHAN 60
SHOP FACIL VARED a0’ 193,60 369,60 3,60 53,60 13552 193,50 69,50
SHOP FACIL VAREID [ 193,60 369,60 3,60 60 5,52] 193,60
AGRO BOLETIM - Com Laura Campos (D6:55 - 07-00) JORNALISMO 5 281,60| ND
AGRO BOLETIM - Com Laura Campos (13:00 - 13:05) JORNALISMO s 281,60 WD| 211,70 281,60
AGRO BOLETIM - Com Laura Campos (19:55 - 20:00) 5 422,001 ND 316,80] 42240
T SESC TV 30’ 281,50, ND
MT SESC TV - Reprise VARIEDADES ELS 181,60
PGM WILSON SANTOS JORNALISMO 60"
TBO NOTICIA JDRNALISMO 15
BIOLOGO HENRIQUE MUNDO AMIMAL [
_GIROMASSA | ESPORTE/PODCAST &0’
LAURA CAMPOS ENTREVISTA JORNALISMO &0’
LAURA ENTREVISTA - Reprise JORNALISMO [
PODCRE VARIEDADES 3
_ PODCRE - Reprise ARIEDADES 50"
TBO CULT FILMES/SERIES [
TBO CULT - Reprise FILMES/SERIES o0
PADRE ALESSANDRO CAMPOS RELIGIOSO 120
100% CAIPIRA SHOW 60
PAPO EM DIA ‘VARIEDADES 60
ATELIE NA TV ENTRETENIMENTO 60
BRASIL NEWS JORNALISKMO 45’
BRASIL NEWS JORNALISMO [T
EM REVISTA 'VARIEDADES 95"
CINE REDE BRASIL TOP FILMES/SERIES 120"
CINE ALTA TENSAD FILMES/SERIES 1200
[ RB KIDS INFANTIL [T
RE AVENTURA FILMES/SERIES £l
RE COMEDIA FILM| RIES | w
SERIES FILM RIES 50
SERIES DE OURD FILMES,/SERIES 50
SESSAO ORIENTAL | M 30"
. SESSAD COR DE RO5A RIES 300
SESSAD ANIMADA RIES 30"
SESSRO MATINE FILMES/SERIES 90 a73 50| 605,00 NO|  13557] 193,50 135,52
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108. ParaaRadio Vila Real, foi utilizada a tabela encaminhada pela emissora e valida
no periodo considerado para a proposta, tal como ja demonstrado no item IIl.b.4.

109. Para a Radio Centro América, foi utilizada a tabela encaminhada pela emissora
e valida no periodo considerado para a proposta, tal como ja demonstrado no item

1.b.4.

110. A mesma conclusao se aplica a Band FM e a Gazeta FM: os valores adotados
decorrem das tabelas fornecidas pelos respectivos veiculos e aplicaveis ao periodo

considerado, nao havendo subavalia¢ao dos custos.
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111. Confirmadas essas premissas, fica afastado o acréscimo de R$ 15.260,66
calculado pela SOUL e, por consequéncia, a alegada extrapolagao da verba referencial.

Inexiste fundamento para atribuigao de nota zero ou para a desclassificagdo da NOVA.

112.  Ademais, ainda que, por mero exercicio argumentativo, se admitisse a alegada
extrapolacao — o que nao ocorreu —, o valor de aproximadamente R$ 15.000,00, diante
da verba global de R$ 2.000.000,00, corresponderia a apenas 0,75% do total, percentual
inferior a 1%. Trata-se, portanto, de diferenca absolutamente residual, destituida de
materialidade e incapaz de comprometer a exequibilidade, a competitividade ou a

isonomia do certame, razao pela qual, a luz dos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e do formalismo moderado, ndo poderia justificar a reducdo da

nota, tampouco a desclassificacio da NOVA.

113.  Também nao socorre a Recorrente o pedido subsidiario de diligéncia. Caso a
Comissao entenda necessaria alguma confirmagdo adicional, a providéncia tera
natureza estritamente documental e servird apenas para atestar informagoes e tabelas
preexistentes, sem alteracdao da Proposta Técnica ou do or¢camento simulado. A propria
formulacdo desse pedido nao cria presungao de irregularidade nem autoriza a

desclassificagao da NOVA.

114. A diligéncia, tal como disciplinada pelos itens 27.5 e 27.10 do Edital, presta-se a
esclarecer ou complementar a instrugao a partir de elementos preexistentes, sendo
vedada a inclusao de documento ou informacao apta a alterar a substancia da
proposta. Sua eventual realizagao, portanto, nao inverte o 6nus argumentativo que
recai sobre a Recorrente nem antecipa juizo de irregularidade; ao contrario, confirma
que a matéria se resolve por simples verificagdo documental, insuscetivel de amparar

a desclassificacao pretendida.
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III.d.2. Da alegada abordagem superficial do cashback

115. A SOUL afirma que as pe¢as da NOVA mencionariam o cashback sem explicar
suficientemente o que o cidaddo recebe, como o beneficio funciona e onde pode ser
utilizado, destacando que apenas uma peca conteria explicacdo mais detalhada.
Sustenta, por isso, que a campanha nao teria atendido adequadamente o objetivo

central do Briefing.

116. A critica é improcedente. O Plano de Comunicacao da NOVA foi concebido
como um sistema de comunicagao complementar, no qual cada peca desempenha
funcdo especifica dentro da jornada informativa do cidadao, evitando repeticao
excessiva de contetido e potencializando a efetividade da campanha. Nao se espera
que todas as pegas reproduzissem exatamente as mesmas informagoes. Ao contrario,
campanhas de comunicacdo publica eficientes distribuem conteudos entre diferentes
formatos e pontos de contato, permitindo que a populacao construa gradativamente o
entendimento sobre o programa. A campanha contempla todos os aspectos essenciais
do Programa Nota Cuiabana:

e apresentacao do novo beneficio do cashback;

e incentivo a emissao da Nota Fiscal de Servicos;

e divulgacao dos sorteios;

e orientacdo para cadastro no programa;

e indicacdo do QR Code e do endereco eletronico para obtengao de

informagoes completas;
e demonstracao da utilizacao do beneficio;

e associacdo entre vantagem individual e beneficio coletivo.

117.  As informagOes estao todas distribuidas estrategicamente ao longo da

campanha. Importante destacar que as pecas foram desenvolvidas para cumprir
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funcdes distintas conforme o meio e o momento de contato com o cidadao. Essa
diferenciacdo faz parte do planejamento estratégico da campanha e demonstra
coeréncia entre linguagem, formato e objetivo de comunicagao. Diversas pegas
direcionam o cidadao ao ambiente digital oficial, por meio de QR Code e do endereco
eletronico do Programa, permitindo que informagoes mais detalhadas como regras de
utilizagdo, cadastro, condi¢oes do cashback e demais orientagdes, sejam
disponibilizadas no ambiente mais adequado, sem comprometer a clareza e a
objetividade das pegas publicitarias. Além disso, o objetivo de uma campanha nao ¢é
substituir um regulamento ou um manual do programa, mas despertar interesse,
transmitir a mensagem central e conduzir o cidaddao aos canais oficiais para

aprofundamento das informagdes. E isso a campanha proposta pela NOVA faz.

II1.d.3. Do alinhamento entre Estratégia de Comunicacdo e Ideia Criativa

118. A Recorrente alega que a Estratégia de Comunicagio da NOVA promete
explicar o funcionamento do cashback, mas que essa diretriz nao teria sido
materializada de forma suficiente nas pegas. No Subquesito 3.a, pede a reducdo da
nota maxima atribuida a NOVA e a elevagao da nota da SOUL; no Subquesito 3.b,
sustenta que a campanha da NOVA ndo atenderia adequadamente ao objetivo central
do Briefing. A SOUL também compara o Raciocinio Basico das duas agéncias nos
Subquesitos 1.b e 1l.c, afirmando que ambas teriam identificado necessidades
semelhantes e que a SOUL teria desenvolvido os desafios de modo mais completo. No
Subquesito 2.f, argumenta que seu detalhamento de exequibilidade seria equivalente
ou superior ao da NOVA. Com base nessas comparagoes, requer a equiparagao ou
majoragao de suas proprias notas e, quanto ao Subquesito 3.a, a redugao da pontuagao

da NOVA.

34



venturini

¥ advocacia

119. Sao manifestamente improcedentes tanto as alegacdes da Recorrente acerca do
suposto desalinhamento entre a Estratégia de Comunicagao e a Ideia Criativa da
NOVA quanto as comparagdes estabelecidas entre as propostas para justificar a

revisdo das notas atribuidas nos Subquesitos 1.b, 1.c, 2.f, 3.a e 3.b.

120. Inicialmente, observa-se que a Recorrente parte de premissa que nao encontra

respaldo na Proposta Técnica da NOVA.

121. Afirma que a Estratégia de Comunicacdo teria estabelecido como objetivo
explicar o funcionamento do cashback, mas que essa diretriz nao teria sido

suficientemente materializada nas pecas publicitarias.

122. A leitura conjunta da Estratégia de Comunicacao, da Ideia Criativa e das pegas

corporificadas desmente, de modo inequivoco, a tese recursal.

123. A estratégia concebida pela NOVA nao se limita a explicagdo do mecanismo
operacional do cashback. Seu objetivo central consiste em traduzir um beneficio
tributdrio de natureza abstrata em uma vantagem concreta, imediata e facilmente
compreendida pelo cidaddao, demonstrando simultaneamente o ganho individual
proporcionado pelo cashback e o beneficio coletivo decorrente do fortalecimento da

arrecadacao municipal.
124. Toda a campanha foi construida para atender exatamente a esse proposito.

125. A correspondéncia entre os objetivos estratégicos definidos pela NOVA e sua

materializagao nas pecgas pode ser sintetizada no quadro abaixo:

Desenvolvimento na Estratégia de

Objetivo Estratégico -
Comunicagao

Materializagao nas pecas

Explicar o novo Dbeneficio do | Apresentacdo do cashback como | Pecas destacam a mecanica do beneficio e o ganho
cashback vantagem imediata ao cidadao financeiro direto ao participante
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Objetivo Estratégico

Desenvolvimento na Estratégia de
Comunicacao

Materializagdo nas pegas

Demonstrar
participagao

simplicidade  de

Reducao das barreiras cognitivas
para compreensao do programa

Mensagens objetivas, linguagem acessivel e
chamadas diretas para adesao

Associar beneficio individual ao
beneficio coletivo

Construgdo da dualidade "vocé

ganha" e "Cuiaba melhora"

Pecas ilustram simultaneamente o retorno ao
cidaddo e os impactos positivos para a cidade

Todas as pecas apresentam chamadas claras para

Incentivar a emissio da Nota | Comunicagdo  orientada  para . . .

. solicitar a Nota Cuiabana e participar do
Cuiabana mudanga de comportamento

programa
. e Comunicacio  integrada  entre . - . . .
Fortalecer a imagem institucional L. P - Conceito criativo e identidade visual reforcam o
. politica publica e prestacio de e . ~ .
da Prefeitura servicos papel institucional da Administracdo Municipal
TVI1

126. O quadro acima evidencia que inexiste qualquer ruptura entre o diagndstico, a

Estratégia de Comunicagao, a Ideia Criativa e a execugao das pegas.
127. Ao contrario, todos os elementos do Plano de Comunicac¢ao Publicitaria foram
concebidos como partes de uma mesma solucdo estratégica, preservando unidade

conceitual, coeréncia narrativa e aderéncia aos objetivos estabelecidos pelo Briefing.

128. Nao procede, igualmente, a alegacao de que a campanha teria deixado de

explicar o funcionamento do cashback.

129. A estratégia da NOVA jamais estabeleceu como objetivo produzir comunicagao
de carater meramente instrucional ou operacional. A explicagao do programa constitui
um dos componentes da campanha, mas esta inserida em estratégia mais ampla de

comunicagao, destinada a despertar interesse, reduzir barreiras de compreensao,

evidenciar vantagens concretas e estimular a adesao ao Programa Nota Cuiabana.

130. Sob essa perspectiva, as pegas cumprem integralmente sua fungao
comunicacional, apresentando linguagem simples, mensagens diretas, beneficios
claramente identificadveis e chamadas objetivas para participacdo da populagao,

exatamente como previsto na Estratégia de Comunicagao.
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131. Também nao prosperam as comparacgoes formuladas pela Recorrente em

relacao aos Subquesitos 1.b e 1.c.

132. O fato de duas propostas identificarem desafios semelhantes nao conduz, por

si s, a atribuicao de notas equivalentes.

133. O julgamento técnico previsto no Edital nao se restringe a identificacdo dos
problemas de comunicagao, mas considera a profundidade da analise, a qualidade do
diagndstico, a consisténcia do raciocinio, a articulacdo entre os subquesitos e a

capacidade de transformar esse diagndstico em solugao estratégica efetiva.

134. Foi justamente esse conjunto de fatores que orientou a avaliacao da

Subcomissao Técnica.
135. Da mesma forma, nao procede a alegacao referente ao Subquesito 2.f.

136. A exequibilidade da Estratégia de Comunicagao nao decorre da quantidade de
explicagOes apresentadas pela licitante, mas da coeréncia entre objetivos, estratégia,

conceito criativo, pegas e meios propostos para execucao da campanha.

137. A proposta da NOVA demonstra essa integracao de forma consistente,
apresentando solu¢ao plenamente compativel com os objetivos do Briefing, com a
verba referencial e com a operacionalizagao prevista para a campanha, circunstancia
expressamente reconhecida pelos avaliadores ao atribuirem elevada pontuagao ao

referido subquesito.

138. No que se refere especificamente aos Subquesitos 3.a e 3.b, também nao ha

qualquer fundamento para redugao da pontuacao da NOVA.
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139. As pecas publicitarias apresentadas guardam perfeita correspondéncia com a
Estratégia de Comunicacdo, preservando unidade conceitual, identidade visual,

coeréncia das mensagens e adequagao aos diferentes meios de divulgacao.

140. Cada peca desempenha fungao especifica dentro da arquitetura da campanha,
contribuindo para explicar o programa, despertar interesse, incentivar a emissao da
Nota Cuiabana e fortalecer a percepgao dos beneficios individuais e coletivos

decorrentes da participacao da populagao.

141. Por fim, verifica-se que a Recorrente pretende substituir a avaliacdo técnica
realizada pela Subcomissao por sua propria interpretacao acerca da qualidade relativa
das propostas. Todavia, nao identifica qualquer erro material, qualquer afronta aos
critérios do Edital ou qualquer inconsisténcia objetiva capaz de justificar a revisao das
notas atribuidas. Limita-se a defender que sua proposta deveria ter recebido

pontuacao superior e que, por consequéncia, a da NOVA deveria ser reduzida.

142. Tal expediente recursal nada mais traduz do que mero inconformismo com o
resultado do julgamento técnico e nao constitui fundamento apto a afastar a presuncao
de legitimidade e de acerto das avaliagOes realizadas pela Subcomissao Técnica, razdo
pela qual devem ser integralmente mantidas as notas atribuidas a NOVA nos
Subquesitos 1.b, 1.c, 2.f, 3.a e 3.b.

143. Da perspectiva estritamente juridica, vale ressaltar ademais que a Lei n°
12.232/2010 ndo prevé a harmonizagao automatica das notas para o maior valor
atribuido por um julgador. O art. 6° inciso VII, estabelece hipotese especifica de
reavaliacdo quando a diferenca entre a maior e a menor pontuagao superar 20% da
pontuagao maxima do quesito ou subquesito; persistindo a divergéncia, as razdes da

manutengao devem ser registradas em ata, nos termos do § 1° do mesmo artigo. Essa
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disciplina foi integralmente reproduzida pelo Edital nos itens 19.10 e 19.11, que
preveem a reavaliacdo com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes em
conformidade com os critérios objetivos previstos no instrumento convocatorio e,
persistindo a divergéncia, o registro em ata das razdoes de manutencao. Trata-se,
portanto, de reexame vinculado aos critérios editalicios — e nao de harmonizagao para

cima nem de direito subjetivo a majoracao de notas.

144. Portanto, a pretensao de elevar a nota da Recorrente tomando por parametro
apenas uma pontuacao isolada, e, simultaneamente, reduzir a nota da NOVA, nao
encontra amparo legal e, se adotada seletivamente, violaria a isonomia entre as

licitantes.

IIl.e.

DO RECURSO DA RENCA COMUNICACAO

145. A RENCA requer, subsidiariamente ao pedido de nulidade integral, a revisao e
a redugao das notas da NOVA e de outras licitantes. Em relacdo a NOVA, apresenta
comparagoes de pontuagao, criticas aos dados de midia, impugnagdes a valores e

calculos e apontamentos sobre pecas criativas (Recurso RENCA, pp. 16, 18, 21-25 e 35).
IIl.e.1. Das comparacdes de pontuacao e motivacao

146. A RENCA afirma que limitagdoes de natureza semelhante teriam recebido
tratamento mais favoravel na avaliacdo da NOVA. Compara, entre outros pontos, a
apresentacao das necessidades de comunicacdo, a consisténcia da Estratégia de
Comunicagao e a articulacdo técnica do plano de midia, sustentando que as

justificativas ndo explicam adequadamente as diferengas de notas.
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147. Razado nao assiste a Recorrente: é infundada a alegacdo de que limitagOes

supostamente semelhantes teriam recebido tratamento mais favoravel na avaliacao da

NOVA.

148. Segundo a RENCA, aspectos relacionados as necessidades de comunicagao, a

consisténcia da Estratégia de Comunicacao e a articulagao técnica da Estratégia de

Midia teriam sido avaliados de forma desigual, sustentando que as justificativas da

Subcomissao Técnica nao explicariam adequadamente as diferengas de pontuagao.

149. A alegacao é infundada, pois parte de premissa manifestamente incorreta.

150. O julgamento técnico nao consiste em verificar se duas propostas abordaram

temas semelhantes ou identificaram necessidades de comunicagao parecidas. O que se

avalia ¢ a qualidade da solugao estratégica, sua profundidade, coeréncia interna,

integracao entre os subquesitos e aderéncia ao Briefing.

151. E justamente essa diferenga que se observa entre as propostas da NOVA e da

RENCA.

Comparacao objetiva entre as propostas

comportamento do cidadao, formando a base de
toda a campanha.

ﬁviﬁle:;‘; NOVA RENCA
Estrutura um diagndstico progressivo, | Desenvolve consistente contextualizagdo institucional
relacionando contexto institucional, | e econdmica de Cuiaba, identifica corretamente o
Raciocinio fortalecimento da arrecadagdo, desafio de | desafiodecomunicagado e anecessidade de modernizar
Basico comunicagdo, funcionamento do cashback e | a percepgio da gestdo publica, porém privilegia uma

abordagem predominantemente contextual antes da
defini¢ao do conceito criativo.

Estratégia de
Comunicagao

O conceito nasce diretamente do diagndstico,
organizando toda a campanha em torno da
dualidade "Vocé ganha na hora. Cuiaba melhora.",
integrando beneficio individual e beneficio
coletivo.

Apresenta solugdo estratégica propria, distinta da
proposta da NOVA, cuja avaliagdo deve permanecer
vinculada aos critérios e as justificativas
individualizadas do Edital.
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Aspecto
avaliado

NOVA

RENCA

Ideia Criativa

Todas as pecas refor¢am o mesmo eixo estratégico,
explicando o cashback, estimulando a emissdo da
Nota Cuiabana e demonstrando seus beneficios
individuais e coletivos.

As pecas apresentam arquitetura criativa propria e
foram avaliadas segundo fundamentos especificos,
distintos daqueles aplicados a proposta da NOVA.

Estratégia de
Midia

A sele¢do dos meios decorre diretamente dos
objetivos da campanha e do comportamento dos
publicos, articulando cobertura, frequéncia, verba
referencial e complementaridade entre midia e

Apresenta fundamentagdo técnica consistente dos
habitos de consumo de midia e planejamento
detalhado dos meios, com forte utilizagao de dados de
mercado e ampla descricio operacional das taticas

nao midia. propostas.

O diagnodstico conduz naturalmente a estratégia,
que fundamenta o conceito criativo, o qual, por
sua vez, orienta as pecas e a estratégia de midia,
formando uma solucio integrada.

Os subquesitos apresentam estrutura propria e
apreciagao
fundamentos distintos dos atribuidos a solugao
integrada da NOVA.

Integracao
entre 0s
subquesitos

receberam individualizada, com

152. O quadro acima evidencia que as duas propostas nao sao equivalentes,

tampouco podem ser comparadas a partir de trechos isolados.
153. Embora ambas atendam ao Briefing e abordem desafios semelhantes, cada uma
desenvolve solugdes estratégicas proprias, com estruturas argumentativas, conceitos

criativos e arquiteturas de comunicagao distintas.

154. Por essa razao, nao ha qualquer fundamento para afirmar que a identificagao
de necessidades de comunicacdao semelhantes deveria conduzir automaticamente a

atribuicao das mesmas notas.

155.  Foi justamente essa andlise qualitativa que realizou a Subcomissao Técnica.

156. As fichas de avaliagdo da NOVA registram fundamentos especificos
relacionados a consisténcia da proposta, a adequada compreensdao do desafio de
comunicagao, a articulacao entre diagnostico, estratégia, criacdo e midia, a coeréncia

das solugdes apresentadas e a exequibilidade da campanha, justificando a elevada

pontuacao atribuida a licitante. A motivacdo demonstra que a proposta foi examinada
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individualmente, a luz dos critérios previstos no Edital, e ndo em comparacao

automatica com as demais concorrentes.

157. Do mesmo modo, as fichas de avaliacdo da prépria RENCA apresentam
justificativas proprias para a pontuagao atribuida, registrando, conforme o critério e o
avaliador, aspectos positivos e limitagdes especificas de sua proposta, como
necessidade de maior aprofundamento em determinados pontos, maior vinculagao
entre conceito e beneficio, aperfeicoamento da clareza das mensagens e maior
detalhamento em alguns aspectos da execugao. Essas observagdes demonstram que a
avaliagao também foi individualizada em relagao a Recorrente, inexistindo qualquer

evidéncia de aplicacao desigual dos critérios do Edital.

158.  Assim, o que a Recorrente efetivamente pretende é substituir a avaliagao técnica
da Subcomissdao por uma comparac¢ao construida a partir de sua propria percepg¢ao
acerca das propostas. Todavia, a Lei n®12.232/2010 e o Edital nao exigem que propostas
que abordem temas semelhantes recebam pontuacao idéntica. Exigem apenas que
cada proposta seja examinada segundo seus proprios méritos, mediante

fundamentacdo individualizada, exatamente como ocorreu no presente certame.

159. Nao demonstrado qualquer erro material, incoeréncia légica ou afronta aos
critérios editalicios, deve ser integralmente mantida a pontuacao atribuida a NOVA,

rejeitando-se a pretensao recursal da RENCA.
IIL.e.2. Dos dados locais e dos habitos de midia

160. A RENCA sustenta que a NOVA partiu da premissa de inexisténcia de pesquisa
regular de midia em Cuiaba e utilizou Goiania e outras regides como referéncia,

embora, segundo a Recorrente, existissem bases locais da Kantar IBOPE Media para
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Cuiaba e Varzea Grande. Alega que isso tornaria o planejamento desconectado da

realidade local.

161. A alegacao da RENCA ¢ infundada e decorre de interpretagao excessivamente
ampla de uma afirmacao especifica da proposta. Ao registrar que nao havia “pesquisa
regular de midia” para Cuiaba, a NOVA nao afirmou inexistirem quaisquer dados
locais sobre a populagdo ou o consumo dos meios. A referéncia dizia respeito a
auséncia de praga regular com o conjunto de varidveis necessdrio a simulacado

comparavel de cobertura e frequéncia utilizada no plano.

162. A proposta empregou trés niveis complementares de informacao: dados
demograficos e econdmicos especificos de Cuiabd; pesquisas locais ou regionais sobre
televisao e radio; e bases nacionais e multipraga para habitos gerais e simula¢des nao

disponiveis para Cuiaba.

163. O planejamento foi estruturado com dados demograficos e econdmicos locais
especificos da praca de Cuiabd, extraidos do IPC Maps 2025 e do IBGE, entre eles:
e populacao de 690.254 habitantes;
* 98% da populagao em area urbana;
e composic¢ao por sexo de 49% de homens e 51% de mulheres;
e 75% da populagao com 18 anos ou mais;
e distribuicao socioecondmica de 31% nas classes AB, 48% na classe C e 21%
nas classes DE;
e concentracao de 63% do potencial de consumo nas classes AB, 30% na classe
C e 7% nas classes DE;
e dados locais de atividade econdmica, nimero de empresas e potencial de

consumao.
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164. Esses dados ndao foram utilizados apenas de forma descritiva. Eles
fundamentaram a adogao de cobertura urbana, a segmentacao digital para Cuiaba, o
perfil etdrio das campanhas e a combinacdo de meios de massa com canais de

proximidade.

165. A proposta também apresenta informagoes especificas sobre habitos televisivos
em Cuiabé e Mato Grosso, com base em levantamento divulgado pelo portal Primeira
Pagina a partir de dados da Kantar IBOPE Media:

® 94% dos moradores pesquisados assistiram a televisao nos ultimos 30 dias;

e 58,6% assistem diariamente;

e tempo médio didrio de 4 horas e 21 minutos;

e maior concentracao na faixa de 35 a 49 anos, com 26,4%;

e publico feminino de 52,9%;

e classe C com 58,3%, classes AB com 24,6% e classes DE com 17%.

166. Portanto, é incorreto afirmar que a televisdo foi defendida exclusivamente com
base em Goiania. Os dados de consumo, perfil, frequéncia e relevancia do meio sao
locais. Goiania foi utilizada somente como praca-proxy para a simulacao especifica de
cobertura da programacao televisiva, diante da necessidade de operar um modelo

técnico comparavel.

167. No radio, a proposta menciona expressamente pesquisas de audiéncia
realizadas em Cuiaba e Varzea Grande e registra:
e Gazeta FM como lider de audiéncia no dial FM, com aproximadamente 30%
de share no periodo geral da medicao;
e Band FM na segunda posicao geral;
e Vila Real FM e Centro América FM entre as emissoras relevantes nos

diferentes horarios e perfis analisados.
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168.  Esses dados locais influenciaram a sele¢ao dos veiculos. A programagao nao se
limitou a uma tnica emissora porque a estratégia buscou diversidade de perfis,
complementaridade de cobertura e frequéncia economicamente eficiente durante os
60 dias.

169. O TGI — Target Group Index foi empregado para examinar héabitos gerais de
consumo de midia e afinidade entre meios. A proposta informa universo ABCDE, com
18 anos ou mais, e base superior a 24 mil entrevistas, reunindo mercados pesquisados
regularmente pela Kantar IBOPE Media. Os resultados foram utilizados como

parametro complementar e nao substituiram os dados locais.

170. A proposta explica que Goiania foi selecionada para a simulagao de televisao

porque apresentava indice potencial de cobertura semelhante ao de Cuiaba no Atlas

de Cobertura da TV Globo:
Praca Potencial de cobertura
Cuiaba 95%
Goiania 97%

Média das capitais apresentada no quadro aproximadamente 97%

171. A utilizacdo de uma praga-proxy é metodologicamente aceitavel quando:
e apracga-alvo nado possui a mesma base regular para a varidvel simulada;
e 0 proxy € expressamente identificado;
e existe comparabilidade razoavel;

e 0 resultado nao € apresentado como audiéncia medida diretamente em

Cuiaba.

172. ANOVA nao ocultou a metodologia nem atribuiu a Cuiaba uma medicao feita

em Goiania. A proposta declarou a praca de referéncia e limitou o uso do dado a
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simulagao. A estimativa de 53,21% de cobertura no ptublico ABCDE 18+ deve, portanto,

ser entendida como projecao técnica, e nao como audiéncia observada diretamente.

173.  Em planejamento de midia, € comum complementar dados locais com estudos
regionais ou nacionais quando determinados recortes nao possuem cobertura
suficiente para todas as variaveis necessarias. O Edital nao exige a adogao de instituto
especifico nem restringe o planejamento a determinada base de dados, de modo que a

escolha das fontes integra a autonomia técnica da agéncia.

174. A base nacional regular do TGI, composta por mais de 24 mil entrevistas em
diversos mercados brasileiros, oferece representatividade estatistica e permite analises
consistentes de penetracao e afinidade dos meios e canais de comunicagao. Embora o
estudo regular nao contemple Cuiaba, sua utilizacao complementar nao compromete
a estratégia, pois os indicadores foram articulados com dados locais e regionais

expressamente identificados.

175.  Assim, a proposta permaneceu aderente a realidade local e utilizou outras bases

apenas para complementar lacunas metodoldgicas e contextualizar tendéncias.
IIL.e.3. Das divergéncias de planilhas, valores e inventario

176. A RENCA relaciona supostas divergéncias em hordrios e tarifas de SBT e
Record, erro de multiplicagdo na TV Brasil Oeste, utilizacao de tabelas de radio
desatualizadas, programacao de revistas incompativel com o periodo de 60 dias,
calculo de 56 dias de OOH como trés bissemanas, além de inclusao de pontos de telas

indoor supostamente indisponiveis.
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177.  As obje¢des da RENCA igualmente nao procedem. A andlise individualizada
dos itens confirma que nao ha erro material, extrapolacdo da verba ou

desconformidade capaz de afetar a exequibilidade do plano.

178.  Quanto aos horarios e tarifas de SBT e Record, os valores empregados estao
corretos. A divergéncia indicada pela RENCA limita-se a referéncia de horario do
programa e nao modifica o prec¢o considerado, a quantidade de inser¢des ou a fungao
estratégica das veiculagOes, inexistindo repercussdao financeira ou prejuizo a

exequibilidade.

179.  Vejamos:
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v VILA RiAL

RECORD

Tv Gazeta Ltda-CNPJ 21.242.623/0001-40

R Professora Tereza Lobo,30- B, Consil-Cep,78.048-700 — Cuiaba(mt)-(65)3612-6000

TABELA DE PREGOS TV RECORD-MARGO/26-

HORA PROGRAMAGAO 30" 10" 18" 45" 60" |
| 0505 | **"ANoticia de Fronte"** x 798.00 | 287.00 | 479.00 |1.197.00] 1596,00
0505 “**A Noticia de Frente™™* 251800
07 30 89900 | 32400 | 530.00 | 1.34800] 1798,00
0835 1250,00 | 572,00 | 964,00 |1888.00| 2.518,00
1030 | ***Cadeia Neles ™ 4.927,00 | 1.774,00 |2 656,00| 7.390.00| 9.8654,00 |
| 1030 | MERCHAN CADEIA R I l103%a00
1200 T “*Jomal do Meio Dia™* | 1.538,00| 3 846,00| 5.128,00 |
1250 | ***Balango Geral MT Tarde *** 12.256.00, 5 640,00| 752000
1250 MERCHAN BALANGO GERAL 80" 8.020.00
1430 :933_‘99'1 576,00 | 980,00 [2.450.00] 3.266,00
(153 | Cidas 1.343,00 | 483,00 | 806,00 2 015,00 2686.00
16.00 ***Cidade T Que tem | J comega| as | 1600 hs
17.50 | **Cidade Alerta MT"** 3.458,00 | 1.245,00 12.075.00/5.187,00| 6.916.00 |
17:50 | MERCHAN CIDADE ALERTA MT 60° | 7.416.00
1900 | Futebol na Record 5 5 [
18.55 Jomai da Record 4.781,00 | 1.721.00 |2.868.00,7.172,00| 9.562.00 |
2000 Novela Coragso Mie 3.716,00 | 1.338.00 [2.230.00 5.574,00 nazoo,
21:00 4622,00 | 1.664.00 [2.773.00,6.933,00] 9.062.00
21:30 Chamas do De 3.716.00 | 1.338.00 12.230,00,5.574,00| 7.432,00 |
2215 | '3.147,00 | 1.105,00 [1.888,00/4.720.00| 6.394,00 |
30 1526,00 | 849,00 | 916,00 2.289,00, 3052,00 |
| 0600 | 1.140,00 | 410.00 | 684,00 | 1.710,00] 2280,00 |
06:35 | Fala Brasil Especial 89900 | 32400 | 539,00  1.348.00| 1.796,00 |
11:00 | 4.927,00 | 1.774,00 [2.956,00,7.390,00 9.854,00 |
1130 | ***Jornal do Mew Dra*** 2.564.00 | 923.00 |1.536.00 3.846.00 5 128,00 |
| 1200 | ***Revista Setaneja™* 2672,00 | 962,00 |1603,00 4.008 00, sa«oo_,
13.00 Show™ 2672,00 | 96200 [1603,004 008 00 5344,00 |
14.00 77500 | 279.00 | 465,00 |1.163.00| 1.550,00

[ 1815 | Jomal da Record Ed.de Sabado

1.343.00
4.781,00

1900 Futebol na Record

2130 322500 | 1.161,00 [1935,00 4.838,00 6.450,00

07.00 | *** Revista Sedaneja™*Especal 1267200 | 923,00 |1.603,00/4.008 ,00| 5344,00 |

0800 |  *“’Lamba Show™** D 267200 | 96200 |1.603,00,4.008 00 5.344,00 |

0900 | Record Kids(T: D 775.00 | 270,00 | 46500 | 1.163,00| 155000 |
O

| 1230 1.250.00
1300 | Booom Tom Cavaicate Domngo 2.71700
14:30 Domng 271700
1830 s} Domng 4,965 .00
1700 D Doming | _Que tem | a
1900 Futebol na Record Sab Dom
2200 Domingo | 332200 | 1.195.00 11.993,00/4.983 00| 6.644,00
2300 o 1.526,00 | 549,00 | 916,00 [2289,00, 3.052,00
275700 | 99300 |1654,004 13500 5514.00

Pngomcuo(ROTA'nvon!
wmmmommmwum ;e

PROGRAMAS LOCAIS

PARA VT DE 2 MULTIPLICAR O CUSTO DE 60" POR 2 E VT DE 3' CUSTO DE 60" X 3.5
Esta tabela substitul todas as anteriores GER.COM. AMILTON BOTTA 36126204 e 99251-0465

lcui

Cuiabs -

Tabdela vaida até ABRIL/26 — arvitonigaretacdiptal com br
I mpwawm - Matenal recebido por e-mail(link am aita)

[CNPJ: 21.242.623/000140]

TV GAZETA LTDA.

Rua Prof Tereza Lobo, 30 - Consil
CEP: 78043700 . M|
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CULABA Vie#ucia e DvEoe ATE in2zze

TABELA DE PRECOS 2026

SINOP
HOVA MUTUM [

GENERD
SESASEX 1100 ICRNALISMD
SEGASEX 1020  ICRNALISMO
SEGASEX 1030 ICRNALISMG 578 35

365 | | CNPJ: 01046 390/0002-64 |

SEG A SEX 1045 JCRNALISMO 2 05
Seame ous OmEmiveno | 270 2087 " SISTEMARONDON OF
SEGASEX 1800 ICRNALISME 4.314 3235 COMUNICAGAD LTDA
DOMINGD  08:00 REGIONAL » _ T4 _ - - - - - - B LA 16 MG 2643
sdaspo o730 INFANTR 1297 ara - - - o - - - - BT o Ao
slaibo 0700 RePORTAGEM 1307 a7 _ _ ~ - - _ - | cepmasoam ok
sdBapo 1200 ICRNALISME 1.839 74 ais 313 418 ns 167 125 2842 3130
SEGASEX  AB00  JCANALISMO - _ 989 743 - - - - - =
SIGASEX 0500 IGANALISMG a8 734 3 167 wm 167 L] LU 1514 113
SIGASEX 0730 1CANALISMO 70 541 62 198 155 118 L ] 1220 "7 rCN PJ: 01 ,NB,QDDIDDOI-OP
SGASEC 1300 NovEL 4,060 3.005 1463 1.097 sz 639 nz 234 6687 5015 i
HGAEX 1430 oW 269 1967w 7z | s a2 156 [ sazz  am | STEWARONDONDE COMNCICAOLTON
. Geovernair Jiko Jowt de Campos
SIS ASN  184E NEVELL 2.3%0 1.764 Bz 837 498 a7 51 189 3932 2,950 W 518 Banrro Parue Sagrada Famila
SEGASAD  1B4E JCANALISMO 4799 3.600 1m 1299 1010 0 a0z 303 1927 5047 GEP: T8 T26-200
HOASEC 2048 AUDTEMO 3210 2.809 1157 #70 678 510 310 156 SA7IN AR | ONOMOPOLS : Li|
THRGA 2148 IoANALIZMD 1984 2238 1075 806 627 ar L) a9 5019 3764
MG AQUL 2000 AUDTAnO 122 1582 T87 578 aso e 152 118 3476 2608 Ir A
SUTAMING 2TAE AUBTENE 2122 1302 767 516 as0 3 152 116 3476 2608 CNPJ: 37.484,013/0001-21
souoa 1130 eomve | 2984 2238 | 1075 s06 | 617 40 ow wy | S0 764 et
SEGASEX  004B HOW 1107 a1 W 303 235 177 103 7 1833 1378 LTDA- EPP
CQUARTA 2148 ENTRETENIVENTD 4 3241 1.55% 1166 908 681 .0 6 7T 5305 Rua dos Agals, 73, Setor Comercial
GUINTA 2148 wuMBoRIETES 42867 3202 1219 1.188 oo 76 290 208 B.608 5,023 CEP T8.550-188
sisaco  oe30 INFANTR, 950 742 929 696 90 7 90 o7 2099  15m  LowOr vy
adsapo 1800 JCANALIZMO a7 ™ m 187 m 167 1] L] 1514 119
S4BD0 4345 GAMESWOW 1839 1379 am 313 a8 s 167 125 2 2am
SABADD 1445 AUDTERO 4.060 3.045 1463 1087 52 639 m 34 G687 5.015 'EPPJ' 01m7m|4‘21
34BADD 1545 FoLvE 2112 1,586 763 574 448 337 184 139 3483 2621 MW DE
sdgsD0 2030 WUMODRETCD 4322 3241 1555 1166 908 681 m 216 7074 5.305 COMUN 8 LTDA
sdmapn 2130 AuBTSRE 2078 2.158 653 489 853 a8 61 185 a4as 333 Av, Dun w108 W
s4BAD0 23:00 AUDTERD 1630 im 3 7 n m 128 1 2518 1887 cli‘ﬁ T
DOMNGD 0630 FuTEBoL 1183 92 a2 322 251 189 02 7 1939 1456 [smens i
DOMINGE 1815 ALDTERD 2842 2132 1024 770 600 451 LH ns 473 3.551
DOMINGD 1500 AuBTRE 5.000 3.758 1805 1356 | 1085 793 518 390 8373 B2EL
DOMINGO 23:00 FILMVE 2454 1841 653 251 251
SESADOM - 1976 1482 T4 537 9 316 20 m
508 CONSULTA® 8345 3382 1976 1.384 ez —
508 CONSULTA* 13.137 4733 2.766 1.936 22555 -

(@~ Dirétor comercial
SEGASEN il

204560
S£6.A 56X
shdaspo

IFEEe) . Custo Unitéario Total

Veiculo Programa Praga | Horéria | Conferéncia | Formato - Custo Total Tabela

Infcio Tabela Insergdes
TV RECORD  |Cadeia Neles Cuiaba 10:50 11h00 30" 5| R$ 24.635,00
TV RECORD Esporte Record Cuiaba 22:00 ok 30" 2 | R$ 6.644,00
TV RECORD  |Novela Cuiaba 20:00 21h30 30" 4 | R$ 14.864,00
TV RECORD Domingo Espetacular Cuiaba 18:45 18h30 30" 3| R$ 14.895,00
TV RECORD  |A Noticia de Frente Cuiab&d 06:05 ok 30" 5| R$ 3.990,00
TV RECORD _|Cidade Alerta MT Cuiaba 17:50 ok 30" 3 | R$ 10.374,00
TV RECORD  |Balango Geral MT tarde |Cuiabd 12:50 ok 30" 4| R$ 15.040,00
TV RECORD  |Jornal do Meio Dia Cuiaba 11:30 12h00 30" 4 | R$ 10.256,00
SBT Primeiro Impacto Cuiaba 06:30 07h30 30" 5| R$ 3.600,00
SBT SBT Brasil Cuiaba 18:50 19h30 30" 2| R$ 10.510,00
SBT Programa do Ratinho Cuiaba 21:15 20h30 30" 4| R$ 16.088,00
SBT SBT Noticias Cuiaba 18:00 17h45 30" 1|R$ 4.314,00
SBT SBT Comunidade Cuiaba 10:30 10h45 30" 4| R$ 10.964,00

180. Também nao procede o alegado erro de multiplicacao relativo a TV Brasil Oeste.
Os valores langados correspondem a tabela e aos quantitativos considerados no plano,

conforme ja demonstrado no item III.d.1.

181. Quanto as tabelas de radio de 2025/2026, a NOVA utilizou as referéncias
encaminhadas pelos proprios veiculos e validas no periodo considerado para a
elaboragao da proposta. Nao houve emprego de valores defasados nem redugao
artificial do investimento.
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182. A programacao das revistas é igualmente compativel com o periodo da
campanha. As duas publicagbes previstas sustentam os dois meses identificados no

cronograma e permanecem inseridas no intervalo total de 60 dias definido no Briefing.

183. No OOH, a indicagao de 56 dias corresponde a quatro periodos de 14 dias. A

planilha financeira, entretanto, contabiliza trés bissemanas, diferenca que ndo amplia

a verba nem confere vantagem a NOVA, pois a valoracao é inferior a extensao

indicada no cronograma e nao compromete a exequibilidade da estratégia.

184. Também é descabida a exigéncia de comprovagao de disponibilidade imediata
das telas indoor. O plano apresentado constitui simulacao para fins de julgamento
técnico, e nao contratacdo ou reserva antecipada de inventdrio. A disponibilidade
efetiva dos pontos seria confirmada na fase de execucao, sem que isso invalide a

estratégia ou os custos estimados.

185.  Por fim, o valor do circuito digital do Shopping Pantanal foi extraido da tabela
fornecida pelo veiculo e valida no periodo considerado, conforme ja demonstrado.

Nao ha diferenca apta a alterar o custo global da campanha.

186. Em conjunto, esses apontamentos nao alteram o custo total da campanha, ndo

demonstram vantagem indevida e tampouco revelam desconformidade insanavel.

Devem, portanto, ser rejeitados os pedidos de reducdo das notas ou de

desclassificacio da NOVA.

IIL.e.4. Da identidade institucional e da qualificacdo da nota fiscal

187. A RENCA afirma que o reel/short da NOVA nao exibiria a marca da Prefeitura

de Cuiaba e que parte dos materiais utilizaria apenas a expressao “Nota Cuiabana”,
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sem esclarecer que o beneficio se vincula a nota fiscal de servico. Pede repercussao

desses pontos nos critérios de aderéncia ao Briefing e clareza.

188. A critica é igualmente improcedente. A identidade institucional da campanha é
composta por todas as pecas apresentadas, cuja linguagem, identidade visual e
associagao ao Programa Nota Cuiabana evidenciam tratar-se de comunicagao
institucional da Prefeitura de Cuiaba. A avaliagdo fragmentada de uma pega isolada
desconsidera a unidade conceitual da campanha. Importante: o reel sera publicado no
perfil da Prefeitura de Cuiab4, entao estd evidente que a peca faz parte da comunicagao

da instituicao.

189. E descabido alegar que a expressao "Nota Cuiabana" comprometa a clareza da
mensagem, ja que ela é a denominagao oficial do Programa objeto do Briefing e
representa exatamente a marca institucional que se pretende fortalecer perante a
populagao. Utilizar o nome do programa como elemento de memorizagao é uma
estratégia amplamente utilizada em comunicacdo publicitaria. A campanha da NOVA
distribui as informagoes entre diferentes pecas e formatos. Assim, aspectos
operacionais, como a vinculagao do beneficio a emissao da Nota Fiscal de Servico, sao
apresentados nas pecas destinadas a orientacdo do cidadao, enquanto outras
priorizam impacto, lembranca e reconhecimento da marca do Programa. Essa
distribuicdo de contetdo ndo reduz a clareza da campanha, mas evidencia
planejamento estratégico compativel com as boas praticas de comunicagao

institucional.
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IV.

DAS ALEGACOES DE ANULACAO OU NULIDADE DO CERTAME E DO
JULGAMENTO TECNICO

IV.a.

DA PLENA VALIDADE E HIGIDEZ DO CERTAME

190. Os pedidos de nulidade formulados pela Z3 PUBLICIDADE e pela RENCA
COMUNICACAO sao infundados e ndo evidenciam vicio capaz de comprometer a
validade do procedimento ou do julgamento técnico, impondo-se a preservagao dos

atos praticados e do resultado divulgado.

191. A preservacao do procedimento é medida que se impde, pois os recursos nao
demonstram, de forma concreta, violagdo capaz de comprometer a formacao da
vontade administrativa. A Lei n® 12.232/2010 exige separacao de fung¢des, anonimato
do Plano de Comunicagao, julgamento pelos critérios do Edital e motivagao escrita. A
nulidade pressupde prova de inobservancia material dessas garantias, e nao a mera
formulacdo de hipdteses ou a discordancia com as conclusoes técnicas. Nao € por outra
razao que o art. 12 da Lei n® 12.232/2010 comina a anulagao do certame exclusivamente
para o descumprimento, por agente do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagao,
dos dispositivos legais destinados a garantir o julgamento do plano de comunicagao
publicitaria sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura da via identificada. A
sangao de nulidade tem, portanto, ambito de incidéncia delimitado: pressupde a
violagao efetiva das garantias de anonimato, e nao a suposi¢ao de que elas poderiam,

em tese, ter sido comprometidas.

192.  Os principios da seguranca juridica, da proporcionalidade, da razoabilidade, da

eficiéncia e da conservagao dos atos, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, impdem
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que eventual corregao seja limitada ao ato efetivamente viciado e insuscetivel de
aproveitamento, conforme art. 165, § 3°. Ausente demonstracao de prejuizo, quebra do
anonimato, adocao de critério estranho ao Edital ou falta efetiva de motivagao, é
juridicamente descabida a pretensdao de anular o julgamento técnico ou reiniciar a
Concorréncia. Convergem para a mesma solugdo o art. 71, incisos I e III, da Lei n®
14.133/2021 — que privilegia o retorno dos autos para saneamento de irregularidades
e admite a anulagao apenas diante de ilegalidade insanavel, exigindo, no § 1°, que a
autoridade indique expressamente os atos com vicios insandveis — e os arts. 20 a 22
do Decreto-Lei n° 4.657/1942, incorporados pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que
impdem a consideragao das consequéncias praticas da decisao, a indicacdo expressa
das consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao e a demonstragao de sua

necessidade e adequagao em face das alternativas disponiveis.

193. A anulacdo integral de uma concorréncia com dezesseis propostas técnicas
julgadas e valor global estimado de R$ 40.000.000,00 ¢ medida cujo O6nus de

justificagao, nesses termos, nenhuma Recorrente sequer tentou suportar.

194. A republicacio do resultado e a reabertura uniforme do prazo recursal
reforcaram, e ndo reduziram, a transparéncia e o contraditorio. Do mesmo modo, a
existéncia de avaliagdes qualitativas distintas entre os julgadores é compativel com a
natureza técnica do certame, desde que registradas segundo os parametros do

instrumento convocatorio.

IV.b.

DA NULIDADE ALEGADA PELA Z3 PUBLICIDADE

195. A Z3 sustenta que as planilhas de avaliagao utilizaram expressoes genéricas e
conclusivas, sem indicar os elementos concretos das propostas que justificariam cada

nota. Afirma que férmulas como “atendimento satisfatorio, com ressalvas”,
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“atendimento parcial” ou “baixa originalidade” nao atenderiam ao dever de
motivagao individualizada previsto na Lei n®12.232/2010. Acrescenta que justificativas
contraditorias teriam sido atribuidas ao mesmo plano - qualificado, por julgadores
distintos, como equilibrado e excessivo - sem parametro editalicio capaz de explicar a
diferenca, o que violaria o julgamento objetivo e prejudicaria o exercicio do

contraditodrio.

196. Com base nessa tese, a Z3 pede que o julgamento técnico seja declarado nulo e
que a nulidade alcance o certame. Sustenta que as justificativas ndo poderiam ser
complementadas apds a identificagao das autorias, pois a motivacao posterior estaria
contaminada pelo conhecimento dos proponentes. Requer, como consequéncia, a
renovagao do julgamento técnico, com motivagao contemporanea e individualizada, e,
subsidiariamente, a revisao das notas de sua propria proposta (Recurso Z3, pp. 1-6 e

77-78).

197. A tese recursal, fundada em recortes descontextualizados, é descabida. A
verificagao do atendimento a esse dever deve considerar o conjunto formado pelas
fichas individuais, planilhas e atas, e nao expressoes destacadas de forma isolada pela

Recorrente.

198. Registre-se que a exigéncia legal ¢ de andlise individualizada das propostas e
de justificativa escrita das razdes da pontuacao em cada caso (art. 11, § 4°, incisos III a
VI, da Lei n® 12.232/2010), dever cumprido neste certame por meio das fichas
individuais de cada avaliador e das planilhas previstas nas alineas “c” e “f” do item
16.7.11 e no item 16.7.14 do Edital, das quais consta a pontuacao de cada membro da

Subcomissao para cada subquesito.
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199. Ademais, vale enfatizar que esclarecimentos posteriores podem sim explicitar
o alcance de fundamentos ja registrados, sem inovagao das razoes determinantes nem
alteracao artificial das notas. O que se veda ¢ a criagao extemporanea de fundamento
inexistente, situacao diversa da leitura integrada e do esclarecimento dos documentos
contemporaneos ao julgamento. Vale dizer: a resposta administrativa aos recursos nao
€ motivagao nova do ato de julgamento, mas exercicio do dever de decidir de forma
fundamentada, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, sobre fundamentos que ja

constavam das fichas, das planilhas e das atas da Subcomissao Técnica.

IV.c.

DA NULIDADE INTEGRAL ALEGADA PELA RENCA - ACESSO AS MIDIAS
ELETRONICAS

200. A RENCA afirma que, na primeira sessao publica, a Comissao inseriu os
dispositivos eletronicos das licitantes em equipamento da Administracao e acessou
arquivos, propriedades ou metadados antes do encaminhamento a Subcomissao
Técnica. Alega que uma consultora teria advertido sobre a auséncia de amparo para o
procedimento e que o monitor utilizado ndao permitia aos licitantes ou a Comissao de
Licitantes acompanhar, em igualdade de condig¢des, quais arquivos foram abertos, por
quanto tempo, ou se houve cdpia, transferéncia ou consulta a metadados. Sustenta que
a medida nao estava prevista no Edital, nao era plenamente auditavel e invadiu

competéncia reservada a Subcomissao.

201. A Recorrente argumenta que o procedimento poderia ter revelado elementos
de autoria e rompido as garantias do julgamento anonimo. Invoca o art. 12 da Lei n°
12.232/2010 e afirma que, uma vez acessadas, avaliadas e identificadas as propostas,

seria impossivel restaurar o ambiente originario de anonimato.
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202. Como pedido principal, requer a nulidade integral da Concorréncia, a
invalidagao dos atos subsequentes e a realizacao de nova licitagao, mediante novo
edital, novo briefing e novas propostas. Pede também a preservacao e juntada de
gravagao, logs, hashes, identificagdo dos operadores e informacdes sobre eventual

copia ou transferéncia de arquivos (Recurso RENCA, pp. 4-7 e 32-35).

203. De inicio, cumpre salientar que os arts. 10 e 11 da Lei n® 12.232/2010 distinguem
as atribui¢oes da Comissao Especial, responsavel pelo processamento do certame e
pela abertura dos involucros em sessao publica, das atribui¢des da Subcomissao
Técnica, responsavel pela andlise e pelo julgamento do contetido técnico. A simples
conferéncia formal de integridade ou funcionamento de midia eletrénica nao se
confunde, automaticamente, com analise técnica da proposta. Ha mais: a conferéncia
da midia eletronica ndo apenas é compativel com o Edital, como nele encontra
fundamento expresso. O art. 11, § 2% da Lei n® 12.232/2010 condiciona o préprio
recebimento do invélucro padronizado a inexisténcia de marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante, ao passo que o § 32 do mesmo
artigo veda a Comissdao apenas langar cddigo, sinal ou marca nos involucros e nos
documentos — e nao examina-los. No mesmo sentido, os itens 16.7.2, alinea “b”, 16.7 4,
alineas “b” e “d”, e 16.7.7 do Edital impdem a Comissao Especial de Licitacdao o dever
de conferir a conformidade dos invélucros as regras de vedagao de identificagao e de
examinar e rubricar o contetudo dos Invélucros n® 1 e n? 3, com desclassificacdo da
licitante caso constatada ocorréncia que possibilite, inequivocamente, a identificacao

da autoria.

204. Esse dever de conferéncia alcanga, necessariamente, os arquivos digitais. O item
17.2.11.3.10 do Edital veda que nas midias de apresentacao em CD, DVD ou pen drive
conste informacgao, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que possibilite a

identificacao da licitante, admitindo somente a marca do fabricante; o item
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17.2.11.3.12.2 determina que a indicacao do tipo de peca conste dos nomes dos
arquivos salvos; e o item 17.2.11.3.9 exige que os arquivos sejam executdveis em
sistema operacional Windows. A verificacdo do cumprimento simultaneo dessas trés
exigéncias é logicamente impossivel sem a leitura da midia e a visualizacao da
nomenclatura dos arquivos. A conduta impugnada pela RENCA, portanto, nao
configura usurpagao de competéncia, mas cumprimento do dever de fiscalizagao que
o proprio instrumento convocatdrio atribui a Comissao Especial de Licitacao, em ato
preparatorio de natureza formal, anterior e estranho ao juizo de valor reservado a

Subcomissao Técnica.

205. A pretensao de reconhecer quebra do anonimato ou usurpagao de competéncia
¢ descabida sem prova objetiva de que o acesso revelou a autoria da proposta, permitiu
exame substancial de seu contetudo por agente incompetente ou influenciou o
julgamento. A anulagdo integral do certame nao pode apoiar-se em conjecturas,
especialmente sem demonstracdo de prejuizo concreto e de impossibilidade de
aproveitamento dos atos. Nao ha, nas razdes recursais, demonstracao de que membro
da Subcomissao Técnica tenha participado da sessdao de recebimento e abertura dos
involucros — o que seria vedado pelo art. 11, § 1°, da Lei n® 12.232/2010 —, nem de que
a autoria de qualquer plano de comunica¢do publicitdria tenha sido revelada aos
julgadores antes do cotejo previsto na alinea “a” do inciso VII do § 4° do art. 11 da

mesma Lei. Ausente esse elemento, inexiste vicio a declarar.

IvV.d.

DA IMPUGNACAO A REABERTURA DO PRAZO RECURSAL PELA RENCA

206. A RENCA alega que a Comissao reabriu o prazo recursal apos manifestagao de
outra licitante sobre a auséncia dos documentos da Licitante n°® 13 no portal eletronico.
Afirma que teria realizado o download de todos os arquivos em 9 de julho de 2026 e,

por isso, considera injustificada a republicacao e a reabertura integral do prazo, que
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teriam gerado tratamento diferenciado e violagdo a isonomia, a legalidade e a

vinculagao ao Edital.

207. A impugnacao é manifestamente improcedente. A reabertura do prazo, apds a
correcao da disponibilizacao dos documentos, concretiza o contraditério, a ampla
defesa, a transparéncia e a igualdade entre os licitantes. O art. 165, § 4°, da Lei n®
14.133/2021 assegura prazo idéntico para contrarrazdes a partir da divulgacdo da
interposicao do recurso, e a concessao de novo prazo comum a todas as licitantes afasta
a alegacao de favorecimento individual. Decisivo, ainda, é o item 22.8 do Edital,
segundo o qual nenhum prazo de recurso, representagao ou pedido de reconsideracao
tem inicio sem que seja assegurado aos interessados o acesso aos autos do processo,
em meijo fisico ou eletronico. Constatada a indisponibilidade dos documentos de uma
das licitantes no portal eletronico, a reabertura do prazo nao foi liberalidade nem
favorecimento: foi providéncia vinculada, imposta pelo Edital e pelo art. 165, §§ 4° e
5° da Lei n® 14.133/2021, que asseguram prazo idéntico para contrarrazdes e vista dos

elementos indispensaveis a defesa.

208. Note-se, por fim, que a propria Recorrente foi beneficidria, e nao vitima, da
ampliacao uniforme do prazo, do qual se valeu para recorrer. A invalidacao do
procedimento exigiria a demonstragao de prejuizo efetivo. A ampliagao uniforme da
oportunidade de recorrer, ao contrario, preserva a participagao de todos os
interessados e reforca a seguranca juridica do certame. Trata-se de aplicacao do
postulado segundo o qual nao se declara nulidade sem prejuizo, expressamente

acolhido pelo art. 12, inciso III, e pelo art. 165, § 3% da Lei n® 14.133/2021.
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IV.e.

DAS NULIDADES SUBSIDIARIAS ALEGADAS PELA RENCA

209. Subsidiariamente, a RENCA pede a invalidacdo ou revisao do julgamento
técnico por: (i) justificativas genéricas, contraditérias ou literalmente reaproveitadas
entre propostas distintas; (ii) auséncia de apreciacao do critério previsto no item 19.4.3,
alinea “c”, relativo a adequagdo das pegas aos segmentos de publico-alvo, vicio que,
segundo a Recorrente, comprometeria especificamente o Subquesito 3; (iii) utilizagao
de critérios estranhos ao Edital; (iv) erros de fato, dupla penalizacdo, desproporgao e
tratamento desigual; (v) tolerancia nao uniforme a desconformidades objetivas em
propostas concorrentes; e (vi) eventual auséncia de atas e registros das reavaliagdes
obrigatorias quando a diferenca entre notas superasse o limite legal, com pedido de
nulidade das pontuagdes afetadas. A RENCA também sustenta que a decisao recursal
nao poderia criar razdes técnicas inteiramente novas para suprir a motivacao

originaria.

210. A tese de nulidade também nao procede. O dever de motivagao previsto no art.
11, § 4%, da Lei n® 12.232/2010 nao impede que expressdes técnicas semelhantes sejam
utilizadas em avalia¢Oes diferentes, desde que o contexto de cada ficha permita

identificar a relacdo entre o critério, o contetido da proposta e a pontuacao atribuida.

211. A repeticao vocabular, isoladamente considerada, ndo equivale a auséncia de
analise individualizada. Com efeito, a motivagao exigida pelo art. 11, § 4, incisos IV e
VI, da Lei n® 12.232/2010 é aferida por sua aptidao para revelar a correlagao entre o
atributo de julgamento previsto no item 19.3 e seguintes do Edital, o conteido da

proposta e a nota atribuida, e nao pela originalidade vocabular do avaliador.
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IV.f.

DA REFORMA OU INVALIDACAO PARCIAL REQUERIDA PELA COMPANY
COMUNICACAO

212. A COMPANY nao pede a anulacao integral do certame. Seu recurso sustenta
que a Subcomissao teria confundido requisito de admissibilidade com critério de
julgamento, transformando o marco temporal de apresentacdo do Repertdrio e dos
Relatos no fundamento exclusivo para atribuir nota zero aos Quesitos 3 e 4. Alega
auséncia de aplicacao dos critérios técnicos do Edital, insuficiéncia da motivacao,
violagdo a teoria dos motivos determinantes, ao formalismo moderado, a
proporcionalidade e ao dever de autotutela. Requer a reforma ou invalidagao parcial
da avaliagdo de sua prépria proposta e a realizacdo de novo julgamento desses

quesitos.

213. A matéria ndo constitui ataque direto a NOVA S.A. nem pedido de anulacao
integral da Concorréncia, embora envolva a reforma ou invalidacdo parcial do
julgamento técnico e possa repercutir sobre a classificagao e sobre a preservacao dos

atos praticados no certame.

214. Sem prejuizo da apreciagdo especifica do recurso da COMPANY pela
Administracdo, eventual revisao de sua pontuagao deve, necessariamente, permanecer
restrita aos atos referentes a propria Recorrente e aos quesitos por ela impugnados.
Eventual reforma nesse ponto opera, no maximo, sobre a ordem de classificagao
decorrente do recdlculo, jamais autorizando o refazimento do julgamento técnico das
concorrentes nem a repeticao do certame, por forca do art. 165, § 3% e do art. 71, § 12,

da Lei n® 14.133/2021.
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V.

DOS PEDIDOS

215. Diante do exposto, requer a NOVA S.A.:

a) o conhecimento das presentes contrarrazoes, por tempestivas e regularmente
apresentadas;

b) o desprovimento integral dos recursos, nos capitulos em que pretendem a
desclassificacado da NOVA S.A., a reducao de suas notas ou a alteracao de sua
posicdo na classificagao técnica;

¢) a manutencao integral da pontuacao técnica de 96,33 pontos atribuida a
NOVA S.A., com preservacao de sua primeira colocagao na fase de julgamento
das Propostas Técnicas;

d) a rejeicao integral dos pedidos de anulacdo ou declaracio de nulidade
integral do certame e dos pedidos de invalidacdao do julgamento técnico que
possam afetar a classificagago da NOVA S.A.;

e) o reconhecimento da validade dos atos praticados pela Comissao Especial de
Licitacdo e pela Subcomissdao Técnica, com a preservagao do resultado do
julgamento técnico;

f) apds a decisao definitiva dos recursos, o regular prosseguimento da
Concorréncia Publica n® 009/2025/PMC para as fases subsequentes; e

g) a intimacdo das licitantes acerca da decisao administrativa integralmente

motivada.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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