A PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA — SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO -
SECOM/PMC

Ref.: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela licitante DIGITAL
COMUNICACAO em face do julgamento das Propostas Técnicas — Involucro n° 1
— Concorréncia Publica n° 09/2025/PMC - Processo Administrativo n°
096040/2025.

A empresa ZIAD A FARES PUBLICIDADE (ZF COMUNICAGAO), inscrita no
CNPJ sob 0 n® 04.870.907/0001-62, com sede na Rua Presidente Castelo Branco,
n°® 571, Bairro Quilombo, CEP 78.043-430, Cuiaba/MT, neste ato representada por
seu procurador infra-assinado, tendo sido intimada da interposi¢cao de recurso
administrativo pela licitante DIGITAL COMUNICAGCAO, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 22.4 do Edital, no art. 11,
§ 4°, inciso VI, da Lei n® 12.232/2010 e no art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
tempestivamente, apresentar as presentes CONTRARRAZOES, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas, com pedido de improvimento do recurso e,
cumulativamente, de exame de oficio, pela Comissao Especial, dos vicios objetivos

gue contaminam a proépria proposta da recorrente.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 22.4 do Edital confere aos demais licitantes o prazo de 03 (trés) dias uteis
para a apresentacdo de contrarrazdes, em consonancia com o art. 165, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente por forca do predmbulo do préprio
instrumento convocatério. Observado o marco inicial, apresenta-se a presente
manifestacdo dentro do prazo legal, subscrita por procurador com poderes

bastantes, o que lhe assegura conhecimento.

Cabivel, ademais, o efeito suspensivo automatico ex vi do item 22.5 do Edital, que
impde a suspensao dos atos ulteriores do certame até o julgamento definitivo dos

recursos interpostos contra decisao de julgamento de Propostas Técnicas.



Il. DAS PREMISSAS JURIDICAS E EDITALICIAS APLICAVEIS

I.1. Do regime juridico do certame e dos principios reitores

A presente concorréncia € regida pela Lei Federal n° 12.232/2010 — norma
especial que disciplina as contratacdes publicas de servigos de publicidade — e,
subsidiariamente, pela Lei Federal n° 14.133/2021, pela Lei Federal n°
4.680/1965 e pelo Decreto Municipal n®° 9.650/2023, conforme dispde o
preambulo do préprio instrumento convocatério. O julgamento das Propostas
Técnicas é ato administrativo vinculado aos principios da legalidade, da
vinculagdao ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento
objetivo, da motivagcao, da impessoalidade e da competitividade, positivados
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Nesse cenario, a pontuacao atribuida pela Subcomissao Técnica em cada quesito
ou subquesito somente pode refletir o efetivo grau de aderéncia da proposta ao
Briefing (Anexo IX do Termo de Referéncia) e as regras formais fixadas pelo
Edital. Qualquer descuido da Subcomissdo em manter proposta que descumpre o
instrumento convocatério contamina o julgamento e configura vicio insanavel do
ato administrativo, atraindo a invalidagdo por forca do art. 6° VII, da Lei n°
12.232/2010 e do art. 71, IV, da Lei n® 14.133/2021.

1.2. Do dever de utilizagao de tabela cheia vigente na data de publicagao do
ultimo Aviso de Licitagao (item 17.2.11.4.7.1)

O item 17.2.11.4.7 do Edital imp&e regras rigidas a simulagédo de custos de midia
constante da Estratégia de Midia e Nao Midia (Subquesito 4). O comando é

objetivo e ndo comporta iuris tantum:

17.2.11.4.7.1 os pregos das inser¢bes em veiculos de divulgagéo
deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicagcdo do
ultimo Aviso de Licitagdo;

O Briefing (Anexo 1X), por sua vez, fixa como verba referencial o teto de R$
2.000.000,00 (dois milhoes de reais) para uma campanha com duragdo de 60

(sessenta) dias. Trata-se de condigao de admissibilidade material da proposta,



cuja observancia se afere por operagao aritmética simples. A licitante que (a) adota
precos divergentes daqueles previstos na tabela cheia do veiculo, ou (b) utiliza
tabelas cuja vigéncia ndo coincide com o Aviso de Licitagédo, ou ainda (c) comete
erro de calculo que resulta na extrapolacdo do teto orcamentario, descumpre
regra objetiva do Edital e atrai a incidéncia das hipoteses de desclassificagao
previstas nos itens 22.12 e 22.13. Trata-se de exigéncia estruturante do regime da
Lei n®12.232/2010, indispensavel a paridade de armas e a competitividade, pois
a subavaliagcado do custo de midia permite a licitante ampliar indevidamente sua

estratégia dentro do mesmo teto.

Aplicada essa premissa ao presente caso, e considerando que a republicag¢ao do
Edital ocorreu em 18 de margo de 2026, as tabelas comerciais dos veiculos de
divulgacao obrigatoriamente aplicaveis sao as vigentes naquela data — o que se
revela determinante tanto para as razbées da defesa quanto para o exame de oficio
da prépria proposta da recorrente, adiante desenvolvido.

1.3. Da graduagao da consequéncia: entre a minoragcao e a desclassificagao

O item 22.12 do Edital define as hipoteses de desclassificagdo obrigatéria
(identificacado anterior a abertura do Invélucro n°® 2, pontuagao total inferior a 70
pontos ou nota zero em qualquer quesito). O item 22.13, por sua vez, contempla
hipétese de desclassificagao potestativa qualificada pela gravidade:

22.13 Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que nao
atender as demais exigéncias do Edital, a depender da gravidade da

ocorréncia.

Da leitura conjunta dos dois dispositivos resulta um método objetivo de graduagéo:
desconformidades formais objetivas, reiteradas ou aptas a produzir vantagem
competitiva indevida — como a extrapolag¢ao do teto orgamentario e o uso de
tabelas fora de vigéncia — tendem a ensejar desclassificagao, ao passo que
divergéncias materiais de menor gravidade tendem a ensejar mera minoragao da
nota nos critérios de clareza, precisdo, pertinéncia e exequibilidade. E este o rigor
metodolégico que orienta o exame que se pede a Comissdo nos capitulos

seguintes.



lIl. DAS CONTRARRAZOES AS ALEGAGOES DA RECORRENTE — DEFESA
DA PONTUAGAO ATRIBUIDA A ZF COMUNICAGAO

O recurso da Digital Comunicagdo sustenta-se em trés alegag¢des contra a
proposta técnica da ZF: (i) suposta auséncia de correspondéncia entre a pecga
"Reels" da Ideia Criativa e a Estratégia de Midia e Nao Midia; (ii) suposta omiss&o
do custo de producgéo do Reels na planilha de produgao; e (iii) suposta utilizagéo,
pela ZF, de valores incompativeis com as tabelas comerciais das emissoras SBT

e Band. Nenhuma resiste a exame minimamente rigoroso, conforme se demonstra.

lll.1. Da suposta auséncia de correspondéncia entre a Ideia Criativa e a
Estratégia de Midia e Nao Midia — do termo "Reels™

Alega a recorrente a existéncia de auséncia de correspondéncia entre a peca
integrante da ldeia Criativa da ZF e a Estratégia de Midia e Ndo Midia por ela
apresentada, em razao da utilizagdo da denominagao "Reels".

A alegacédo nao se sustenta. Reels é funcionalidade nominada da plataforma
Instagram, destinada a criagdo e ao compartilhamento de videos curtos, criativos
e dinamicos. A referéncia ao termo identifica o formato da peca e o ambiente de
veiculagdo — em nada caracterizando divergéncia entre a ldéia Criativa e a
Estratégia de Midia e N&o Midia. A funcionalidade é oficialmente descrita pela

propria plataforma no enderego eletronico hiips://about.instagram.com/pt-

br/features/reels.




[«

25 about.instagram.com/pt-br/features/reels w

INSTAGRAM REELS

Crie, compartilhe e
assista a videos
curtos e divertidos

Experimente =

Recorte da pagina oficial do Instagram descrevendo a funcionalidade Reels.

A peca em formato Reels esta devidamente contemplada tanto na estratégia de
Formas Inovadoras de Comunicagao desenvolvida pela ZF, quanto no plano de
utilizacao dos Canais Proéprios da Prefeitura de Cuiaba — enquadramento que,
alias, decorre diretamente do item 17.2.11.4.7.3 do Edital, o qual expressamente
insere as redes sociais (Facebook, Instagram, Twitter, LinkedIn e YouTube) no

conceito de forma inovadora de comunicagao.

00 Meta

Objetivo: Alcance

Plataforma: Facebook, Instagram

Formato de Anuncio: Imagem Estatica, Video,

Recorte da estratégia de Formas Inovadoras desenvolvida pela licitante ZF

META ADS (FACEBOOK + INSTAGRAM)




Recorte da Estratégia de Formas Inovadoras da proposta da ZF, evidenciando a
previsdo da peca em formato Reels.

Instaaram da Prefeitura de Cuiaba (@cuiabaprefeitura): publicagoes em post estatico
efortalecendo o engajamento em um ambiente de alto apelo visual.

Recorte dos Canais Proprios a serem utilizados pela licitante ZF

N&o ha, portanto, qualquer divergéncia entre a Idéia Criativa e a Estratégia de
Midia e Nao Midia da ZF; ha, tdo somente, tentativa da recorrente de extrair
conclusao de premissa nominal que sequer se sustenta em analise técnica

elementar.

lll.2. Da suposta omissdao do custo de producao do "Reels" — e da

equiparacao impertinente a "fotos para casting”

Sustenta ainda a recorrente que a ZF nao incluiu o custo de producdo do Reels na
planilha de producédo e associa esse servigo a produgéo de fotos para casting, "por

considera-la a atividade mais semelhante".

A tese demonstra desconhecimento das especificidades da plataforma e das
diferencas técnicas e operacionais entre a produgao de conteudo em formato Reels
(video curto vertical, com captagao, edigao, trilha e locugao) e a realizagao de
ensaios fotograficos para casting — atividades pertencentes a cadeias produtivas

absolutamente distintas.

Ao contrario do que sustenta a recorrente, o custo de produgdo do Reels esta
expressamente contemplado na Planilha de Produgao e Execugao Técnica da
ZF, sob a rubrica de "Producgéo de 1 filme de 30" + 4 filmes de 10" com captagéo
de imagem, trilha, locugdo e entrega digital para TV, Cinema, Redes sociais e
DOOH. Reedigdo para formato vertical e horizontal 30", 15" e 10" com e sem
audio". A referéncia expressa a redes sociais e a reedigao para formato vertical
€ o proprio elemento técnico que abrange, por integragédo natural, o formato Reels
— motivo pelo qual a equiparagdo com servigo fotografico de casting revela

impropriedade técnica manifesta.



PRODUCAD E EXECUCAO TECNICA

Produgio de 1 filme de 30" + 4 filmes de 10" com de imag rilha, ¢i0 ¢ entrega digital para TV, Cinema, Redes sociais @ DOOH. Reedigio para formato
| ¢ horizontal 30, 15” o 10" com e sem dudio

Produgho de 1 spot 30" e 1 jingle de WM-_W&WIOM de som)
Pro /i 3o de popular 2x1m. Instalagao pela velculadora

Produgdo/impressio para front lights e hiper painéis (03 F sendo 08 d; g0 pela

P pars (9x3m - Lona). Instalagio pela veiculadora

duga de busdoor 2,30x1m. 40 pela

Adesivo perfurado para vidro traseiro (Carros de aplicativos)

Display em pvc (Carros de ap

Placas para Has - F com e

Pacote de displays e para 1 glo de midia

A de t;nnmr em htmiS o gif. (Para portais de noticias, midia programética, Rede social - Fomuu.l variados)
Landing Page

Pacote de fotos com 20 atores para casting + 8 locagdes

SURTOTAL PRODUGAO E EXECUCAD TECNICA

Recorte da Planilha de Produgédo e Execugdo Técnica da Licitante ZF

PRODUGAO E EXECUGAO TECNICA

Produgdo de 1 filme de 30" + 4 filmes de 10" com captagéo de imagem, trilha, locucio ¢ entrega digital para TV, Cinema, Redes sociais @ DOOH, Reedigdo para formato
tical @ horizontal 30%, 15™ 0 10" com e sem dudio

Ampliagao do recorte com mengéo expressa a "Produgéao de 1 filme de 30" + 4 filmes de
10" [...] entrega digital para [...] Redes sociais e DOOH. Reedigdo para formato vertical e
horizontal"

lll.3. Da suposta incompatibilidade dos valores adotados pela ZF com as

tabelas comerciais de SBT e Band

Sustenta a recorrente, por fim, que a ZF teria utilizado valores incompativeis com
as tabelas comerciais aplicaveis as emissoras SBT e Band. Contudo, nao
apresenta qualquer recorte das tabelas comerciais, estratégia de veiculagao
ou critério técnico que fundamente essa alegacao, limitando-se a afirmagao
genérica, sem a demonstracdo que permita verificar a procedéncia do

apontamento — o que, por si sO, esvazia o valor probante da tese recursal.



Independentemente disso, apresentam-se, a seguir, as distribuicbes de midia
elaboradas pela ZF para as emissoras SBT e Band, acompanhadas das
respectivas tabelas de precgos utilizadas na composi¢édo dos custos. As tabelas
apresentadas correspondem aquelas vigentes na data designada para a
realizagao do certame — em estrita observancia ao item 17.2.11.4.7.1 do Edital
—, demonstrando que os valores adotados estdo em plena conformidade com as

referéncias comerciais aplicaveis.

TV SBT CUIABA

- TOTAL
ABRANGENCIA/ALCANCE: 1.012.425 TELESPECTADORES POTENCIAIS

PROGRAMACAO DIA { HORA MATERIAL INSERCAO VALOR UNITARIO VALOR ABSOLUTO

SBT COMUNIDADE SEG A SEX: 10H45 2.741,00| RS
PRIMEIRO IMPACTO SEG A SEX: 07H30

SBT NOTICIAS 1° EDIGAO NACIONAL SABADO: 10H00

SBT SPORTS DOMINGO: 06H30

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da ZF para o meio TV — TV SBT Cuiaba,
més de fevereiro/2026.

TV SBT CUIABA

- TOTAL
ABRANGENCIA/ALCANCE: 1.012.425 TELESPECTADORES POTENCIAIS

PROGRAMACAD DIA | HORA MATERIAL  INSERCAO VALOR UNITARIO VALOR ABSOLUTO

SBT COMUNIDADE SEG A SEX: 10H40 2.741,00
PRIMEIRO IMPACTO SEG A SEX: 0TH30 720,00
SBT NOTICIAS 1° EDICAO NACIONAL SABADO: 10H00 979,00
SBT SPORTS DOMINGO: 06H30

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da ZF para o meio TV — TV SBT Cuiaba,
més de margo/2026.

TV SBT CUIABA

ABRANGENCIA/ALCANCE: 1.012,425 TELESPECTADORES POTENCIAIS ikl

PROGRAMAGAO DIA { HORA MATERIAL INSERCAO VALOR UNITARIO VALOR ABSOLUTO

SBT COMUNIDADE SEG A SEX: 10H45

PRIMEIRO IMPACTO SEG A SEX: 07H30
PROGRAMA DO RATINHO SEG A SEX: 20H30

THE NOITE SEG A SEX: 23H00

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da ZF para o meio TV — TV SBT Cuiaba,
més de abril/2026.



TABELA DE PRECOS 2026

PRACAS: I SISTEMA RONDON DE COMUMCACAD LTOA
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Recorte da Tabela de Precos da TV SBT Cuiaba utilizada pela ZF na composi¢cao dos
custos.



TABELA DE PRECOS 2026

PRACAS: CUIABA

DIA HORA GENERO

10:45 JORNALISMO
17:45 JORNALISMO

SEG A SEX
SEG A SEX

DOMINGO  08:00 REGIONAL _
SABADO 11:00 INFANTIL 1.297
SABADO 07:00 REPORTAGEM 1.297
SABADO 12:00 JORNALISMO 1.839
SEGASEX  18:45 JORNALISMO o
SE LIGA BRASIL SEG ASEX___ 05:00 JORNALISMO 979
PRIMEIRO IMPACTO
NOVELA TARDE SEG A SEX : NOVELA 4.060
FOFOCALIZANDO SEG A SEX 14:30 SHOW 2.623
SEGASEX  19:45 NOVELA 2.350
SEGASAB  18:30 JORNALISMO

SEXTA-FEIRA  22:45 AUDITORIO

SEG AQUI 00:30 ENTREVISTA 806

SEXTA-FEIRA  00:15 ENTREVISTA 806
SEGASEX  00:45 SHOW 1.107
SEGUNDA  21:30 ESPORTIVO 2.984
QUINTA 21:30 HUMORISTICO 4.267
SABADO  13:45 GAME SHOW 1.839
SABADO 14:45 AUDITORIO 4.060

SABADO - JORNALISMO
SABADO 15:45 FILME

SABADO 20:30  ENTRETENIMENTO
SABADOU COM VIRGINIA - [ATE 21/03/2026) SABADO 21:15  ENTRETENIMENTO 2.851
PROGRAMA DO JOAD A 23:00 AUDITORIO

SBT SPORTS

BiEshuBiElreegEsEaEE Y 20y §

VIGENCIA DE 09/03/2026 ATE 31/12/2026

Ampliag&o do recorte anterior, com destaque para a vigéncia da Tabela.



TV BAND MT - CUIABA

ABRANGENCIA/ALCANCE: 1.121.744 TELESPECTADORES POTENCIAIS DT

PROGRAMACAO DIA { HORA MATERIAL INSERCAO VALOR UNITARIO VALOR ABSOLUTO

BORA BRASIL SEG A SEX: 08HOO
JOGO ABERTO SEG A SEX: 10H00
MELHOR DA TARDE SEG A SEX: 13H30
BRASIL URGENTE SEG A SAB: 15H00
BAND ESPORTE CLUBE SABADO: 12H30

SHOW DO ESPORTE DOMINGO: 12H30

19.391,50

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da ZF para o meio TV — TV Band Cuiaba,
més de fevereiro/2026.

TV BAND MT - CUIABA

ABRANGENCIA/ALCANCE: 1.121.744 TELESPECTADORES POTENCIAIS it
PROGRAMAGAO DIA | HORA MATERIAL  INSERCAO VALOR UNITARIO VALOR ABSOLUTO
BORA BRASIL SEG A SEX: 08H00 VT 10" 2 RS 50| RS 1.031,00
JOGO ABERTO SEG A SEX: 10H00 VT 30" 2 R$ ! RS 6.022,00
SHOW DO ESPORTE DOMINGO: 12H30 VT 30" 1 RS RS 2.398,00
5 | RS 9.451,00

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da ZF para o meio TV — TV Band Cuiaba,
més de margo/2026.

TV BAND MT - CUIABA
ABRANGENCIA/ALCANCE: 1.121.744 TELESPECTADORES POTENCIAIS

PROGRAMACAO DIA  HORA MATERIAL INSERCAO VALOR UNITARIO VALOR ABSOLUTO

EORA BRASIL SEG A SEX: 08HOO : 4.639,50
JOGO ABERTO SEG A SEX: 10H00 " RS 3.011,00
MELHOR DA TARDE SEG A SEX: 13H30 RS 5.792,00
BRASIL URGENTE SEG A SAB: 15H00 RS 3.551,00

BAND ESPORTE CLUBE SABADO: 12H30 R$ 1.198,00| RS 1.199,00
SHOW DO ESPORTE DOMINGO: 12H30 RS 1.198,00| RS 1.198,00
17 RS 19.391,50

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da ZF para o meio TV — TV Band Cuiaba,
més de abril/2026.
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Recorte da Tabela de Precos da TV Band Cuiaba utilizada pela ZF na composigao dos
custos.



PROGRAMACAQ DE REDE / LOCAL

|_coD | RELTE R e R
AGOB AGRO BAND JORN _ RS$51550  R$77325 RS 1.031,00
BOBR |BORA BRASIL JORN RS 515,50 R$ 773,25 RS 1.031,00
JGAB  |I0GO ABERTO ESPO | R$1.505,50| R$2.258,25 [RS3.011,00
MELH |MELHOR DA TARDE VARI R$1.448,00 R$2.172,00 |RS2.896,00
BRUR |BRASIL URGENTE JORN | R$1.775,50| R$2.66325 RS 3.551,00
JBAN  JORNAL DA BAND JORN R$4.967,00 R$7.450,50 R$9.934,00

CLUS [BAND ESPORTE CLUBE | ESPO  [R$1.199,00] R$1.79850 RS 2.398,00

SHOE [SHOW DO ESPORTE | EsPO  [R$1.199,00] R$1.79850 [RS2.398,00

Tabela vigente a partir de 01 MARCO 2026 - vélida até 31 de MARCO de 2026'

Todos os programas estdo sujeitos a alteracdo no dia e/ou horario.

Consultar valor do caché e disponibilidade da a¢do junto ao departamento comercial.
E-mails necessédrios para liberagdo de midia:

iportela@band.com.br (opec)

opecmt@band.com.br (grupo opec)

jgsilva@band.com.br (gerente comercial)

evaldo@band.com.br (diretor geral)

Responsédvel Comercial: Josiane Gamarra da Silva - E-mall: jgsilva@band.com.br

Ampliagéo do recorte anterior, com destaque para a vigéncia da Tabela.

Observa-se que a tabela ostenta, em seu cabegalho, a inscricdo "Tabela de
Pregos — Vigente a partir de outubro/2025 — Alteragdo 18 / Grade Margo - 2026" e,
em seu rodapé, "Tabela vigente a partir de 01 de margo 2026 — Valida até 31 de
margo de 2026" — informacgao que, por si s6, comprova a plena adequacao dos

valores adotados pela ZF ao comando do item 17.2.11.4.7 1.

Todos os custos empregados pela ZF, portanto, estdo devidamente amparados
pelas tabelas comerciais vigentes a época da republicacao do Edital, utilizadas

como referéncia para a elaboracao da proposta.

IV. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE E DA
NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACGAO DA PROPRIA DIGITAL
COMUNICAGAO — EXAME DE OFiCIO PELA COMISSAO ESPECIAL

Se a analise até aqui ja demonstra a improcedéncia das alegag¢des da recorrente,
o cotejo dos parametros por ela proprios adotados com o comando editalicio revela

desconformidade objetiva que reclama a atuagdo da Comissdo Especial — em



regime de autotutela administrativa (Sumulas 346 e 473 do STF) e a luz do
principio da vinculagao ao instrumento convocatério — para o exame de oficio

da regularidade da propria proposta técnica da Digital Comunicacgao.

Como se demonstrara, a recorrente fundamenta seus apontamentos em tabelas
de precos referentes ao exercicio de 2025, as quais nao correspondiam as
tabelas vigentes na data de republicagao do Edital (18 de margo de 2026). O
vicio ndo se restringe ao equivoco de comparacgao: contamina a propria simulagao
de custos apresentada pela Digital em sua Estratégia de Midia e Nao Midia, com
repercussdo direta sobre o teto orcamentario de R$ 2.000.000,00 fixado no
Briefing. Dessa forma, as conclusdes apresentadas por essa licitante partem de
premissas incompativeis com os parametros aplicaveis ao certame, conforme

demonstrado a seguir.

IV.1. Do uso indevido, pela recorrente, das tabelas de precos de 2025 nas
radios CBN FM e Gazeta FM — violagao frontal ao item 17.2.11.4.7 1

JUNHO 2026 VALOR TABELA
UF vElcwo PROGRAMAGAO |  HORARIO PEGA s|rlaJols[sfols|[r]JofJo[s[s[o]s .Z UNITARIO TOT
1f2]sfalsfef7r|afofrofsr]rala]ra]ts o
MT MIXFMS833 FM ROTATIVO 08H AS 19H JNGLE30® |5 |5]|5])1615§ S|S|S|S5|S $ |55 |RS 365.00 | RS 20.075.00
MT MASSA 90.1 FM INDETERMINADO | O7H AS 19H JNGLE30" | 5|5 )8 5|5 §|5)15)15158 § |55 |RS 357.00 | RS  19.635.00
MT ICENTRO AMERICA99 1 FM| ROTATIVO  |08HAS20:58H| JNGLE30" | s |55 |55 | |s|s|s]5]s 5| 55 Z5L00LRS  14.135.00
MT CBN 95 9 FM ROTATIVO | O6M AS 194 JINGLE 30 s|51]5 5151 I 5 5 5 $18 5| 55 RS 264.00 §RS  14.520,00
MT | GAZETA CUIABA 899 FM ROTATIVO _ |06HAS 2359H] JNGLE30" |5 5|6 515 [5]s 5 5|55 RS 760.10 JRS  41.805.50
MT NATIVA ©4 3 FM ROTATIVO | O7HAS 19H | JINGLE 30 S]S5]15]15]S S|S5)1S5)151]S 5 | 55 S 309.00 | RS 156.995,00
TOTAL 30[30[30]30]30] o] of30]sc]30]30]30] o]0 [20]330 R$ 127.165,50
JUNHO 2026 VALOR TABELA
UF VElcULO PROGRAMAGAO | HORARIO PECA ¥ alsls sitlalals|s|ofs]T 135 ONTARIO TOTAL
wl17]w]1ef20]21]22]23 24 [25]26 27|28 (20 30|
MT MIX FM 93.3 FM ROTATIVO sPOT30" |s5|5]5]5 s|s|s]s|s 5|5]5 |RS 36500 | RS 20.075.00
MT MASSA 90.1 FM NDETERMINADO | 07 s|s|s]s s|s{s]s]s 5 55 |R§ 357,00 | R§  19.635,00
MT [CENTRO AMERICA 9 1 Fi ROTATIVO s|sls]s s|s[s]s]s 55|55 IRS 257001 RS 1413500
NT CBN95.9 FM ROTATIVO $|5]515 S|S5]|S]5 5|5 )55 RS 26400 JRS 1452000
MT J GAZETA CUIABA 99.9 FM ROTATIVO $|s|S|>s S|s5|5]|5 5|5 )| 855 RS 760,10 f RS 4180550
MT TIVA 4.3 TM ROTATIVO 5|515]5 s|5]/s5]s]s 5 R 309.00 [ RS 16.995.00
30[30{30]30 30 30 [30 30 RS 127.165.50
NTARO
1 8500 | RS
] MTO0IRS
s 7
(-] RS
LR
T
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MT

ROTATIVO

07H s19

MIX FM 93.3 FM ROTATIVO 08HAS 19H | JNGLE30" | 55 [ R§ 365,00 | R$ 20.075.00
MT | MASSA 90.1 FM | INDETERMINADO | 07H As 19H | JNGLE 30" | 55 [ RS 357.00 | RS  19.635.00
MT AMERI 1 F ROTATIVO  |08H AS 20:59H| JINGLE 30" | 55 RS  14.135,00
MT CBN 95.9 FM ROTATIVO 06H AS 19H | JINGLE 30" | 55 JRS 264,00 JRS  14.520,00
[T J GAZETA CuABA 999 FM | ROTATIVO _ |06H AS 23:50H| JINGLE 30" | 55 fRS  760.10 RS 41.805,50
MT ] ROTATIVO o7HAS 19H | JNGLE 30" | 55 309,00 | R$  16.995,00
MT MIX FM 93.3 FM ROTATIVO 06HAS 19H | sPoT30" | 55 | RS 365.00 | RS  20.075,00
MT MASSA 90.1 FM INDETERMINADO | 07HAS 19H | SPOT30" | 55 | R§ 357,00 | RS 19.635,00
MT ICENTRO AMERICA 9a ROTATIVO  |08H AS 20:58H| SPOT30" | 55 25700 | R$  14.135,00
MT CBN 95.9 FM ROTATIVO 06HAS 19H | sPOT30" | 55 fRS 264,00 JRS  14.520,00
w7 | GAZETA cuiABA 999 FM | ROTATIVO  |o6H As 23:58H] spot30” | 55 [Rs 760,10 [RS  41.805,50
MT RS

16.995.00

Recorte da Planilha de Distribuigao de midia para o meio Radio, CBN FM e Gazeta FM da Licitante

Digital Comunicag&o.

365,00

40.150.00

MT MIX FM 933 FM ROTATIVO 06HAS 194 | SPOT 30" RS RS

MT MASSA 90.1 FM INDETERMINADO | 07HAS19H | SPOT30" [110|RS 35700 | RS 39.270.00
MT ROTATIVO  |08H AS 20:58H] SPOT30" [ 110, RS  28.270.00
MT CBN 35.9 FM ROTATIVO 0sHAS 194 | SPOT30" [110 RS 26400 RS 29.040.00
NT | GAZETA CU 98 9 FM ROTATIVO 064 AS 23.56H| SPOT 20" 110 RS 760,10 RS A3 E€11.00
NT ROTATIVO 07HAS 19H | SPOT30" | 110 RS 3383000

Recorte da Planilha de Distribuigdo de midia para o meio Radio, CBN FM e Gazeta FM da Licitante

Digital Comunicag&o.




P Midia Kit CBN 2026 D) CBNCBA @DS.O— @ CBNCUIABA COM BR ‘

TABELA (_roawe | mwimooemawo |2 | ||
COMERCIAL o Saimnin | s ! e b

2026 CBN CUIABA

ESTUDIO

o E CBN CUIABA Sega Sex - 14h as 16h RSGOS00 RS9SS00 RSL72500 RS200500
Entrega de radio B
para publico gl romuwo | wowmowowmo | A 3
segmentado e se

R g a Sex - 6h as 20h

qualificado que SPOT INDETERMINADO Sib e dom- Gh as 1lh 47260 RS1I7300 RS136346
ouve Nossos
programas de TESTEMUNHAL Seg. asex- Ghas1lh rnss

noticias Seg.a sex - 14h as 16h

diariamente.

TONP: 031200.053/0001 -0 S M I I I

RADIO CUIABANA DE MELPDIAS

TOA-ME ENTRE ELAS Sega Sex- 13h as 14h RSS225 RST625  RS120375 RSLS037S
RUA VINYE, N?. 29
BAIRRO: BOA ESPERANCA TESTEMUNHAL RS206875
CEP 78.068-380
o | T N I
Cuiabd 958, COMUNICACAO POLITICA Terca - 9h as 10h RSS225 RSTES RS129375  RS1S037S
TESTEMUNHAL RS286875

IVIGENCIA 01/01/2026 a 31/12/2026 l

Recorte da Tabela de precos da radio CBN FM — 2026, vigente na data da republicacdo
do Edital.

s

JORNAL )
CBN CUIABA Sega Sex - S8has 11h RS 69500 RS 955,00
ESTUDIO ) 5

CBN CUIABA Seg a Sex - 14h as 16h RS 69500 RS 955,00

Sega Sex - 6h as 20h
Sdb e dom - 6h as11h

SPOT INDETERMINADO RS472,60 | R$649,40

Ampliagéo do recorte da Tabela de precos da CBN FM, com destaque para a faixa
horéria spot indeterminado/rotativo em 2026.

~

VIGENCIA: 01/01/2026 a 31/12/2026

Ampliagao do recorte da vigéncia da Tabela de pregos da CBN FM em 2026.




Verifica-se que a licitante Digital Comunicagdo nao observou os parametros
estabelecidos para a elaboragao da proposta, ao utilizar valores de tabelas de

pregos desatualizadas e nao vigentes na data de republicagao do edital.

Na radio CBN FM, a Digital Comunicagao adotou o valor unitario referente a tabela
comercial de 2025 para a faixa horaria indeterminada/rotativa, totalizando R$
58.080,00 para as 220 (duzentas e vinte) insergdes previstas nos meses de junho
e julho. Contudo, aplicando-se a tabela comercial vigente a época da republicagcao
do Edital (2026) — cuja documentagao instrui esta manifestagao —, verifica-se que
o custo correto corresponde a R$ 71.434,00 para as 110 (cento e dez) insergdes
de junho e R$ 71.434,00 para as 110 (cento e dez) inser¢des de julho, totalizando
R$ 142.868,00. Assim, constata-se diferenca de R$ 84.788,00 em relacao ao valor

considerado pela licitante.

Situagdo analoga ocorre na radio Gazeta FM. A recorrente utilizou os valores da
tabela comercial de 2025 para a faixa horaria indeterminada/rotativa, totalizando
R$ 167.222,00 para as 220 (duzentas e vinte) inser¢des previstas. Entretanto, a
aplicagao da tabela comercial vigente em 2026 demonstra que o custo correto seria
de R$ 90.288,00 para as 110 inser¢des de junho e R$ 90.288,00 para as 110
insergdes de julho, totalizando R$ 180.576,00, o que representa diferenga de R$
13.354,00.
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Recorte da Tabela de precos da radio Gazeta FM — 2026, vigente na data da
republicacdo do Edital.

Tempo
Rotativo RS 152712 | R$ 121612 [ RS 2.653,56
Determinacio ML n52033w|as 225720 | RS 3.296,16
| Madrugada a;ne.pzw lns 542,16 | RS 94327 | RS 997,92 (RS 1472,20

Eventos R$ 790,00 | R$1.208,52 | R$1626,37 [g_S:pqs.AsAolns 440532

Ampliacao do recorte da Tabela de precos da Gazeta FM, com destaque para a faixa
horaria rotativa em 2026.

*Valores véalidos até Dezembro de 2026

Ampliagéo do recorte da vigéncia da Tabela de pregos da Gazeta FM em 2026.

Considerados os valores corretos das duas emissoras, o custo total das insercdes
deveria alcangar R$ 323.444,00, ao passo que a recorrente considerou apenas R$
225.302,00 — diferenca total de R$ 98.142,00 a mais. A composicao do plano de
midia da Digital Comunicagao foi elaborada, portanto, com base em tabelas
comerciais desatualizadas e nao vigentes na data de republicagao do Edital,

em violacao direta e objetivamente verificavel ao item 17.2.11.4.7.1.

il

PO’ ' A5 amono|ms e

| I =

TOTAL POR MEX0 RADID ,L w7L7 ey [ u-.ulu-\lA -

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da Digital Comunicagdo para o meio Radio.



MIX FM 93 3 M 0106A 150626 | 55 RS 2007500 | 100%
MASSA S0 1 FM (1 D6 A 150626 55 RS 1963500 | 0.98%
CENTRO AMERICA 99 1 FM 01DEA 150626 55 RS 14.13500 0.71%
CBN 959 FM 0106A 150626 55 ]S 1452000 | 0.73%
GAZETACUIABA 99 8 FM 0106 A 1506286 55 RS 4180550 209%
NATIVA 94 3FM 0106 A 15,06.26 55 RS 16.99500 | 0.85%

MIX FM 533 FM 1606 A3006.26 55 RS 20.075,00 1.00%
MASSA 90 t FM 1606 A300628 55 ]S 1963500 | 028%
CENTRO AMERICA 24 1 FM 1606 A 300626 55 RS 1413500 | 071%
CBN 959 FM 1606 A 30 06.26 55 RS 1452000 | 073%
GAZETA CUIABA 99.8 FM 16.06 A 300626 5 RS 4180550 | 209%
NATIVA 94 3 FM 1606 A 300626 s RS 1699500 | 085%
MIXFM 333 FM 0107A 300728 110 RS 4015000 | 201%
MASSA S0 1AM D106 A3007.26 110 RS 3827000 1.96%
CENTRO AMERICA 991 FM 0106 A30D7 26 110 RS 28.270,00 141%
CBN 958 FM 0106 A300726 110 RS 29.040,00 145%
GAZETA CLIABA 98 8 FM 0106 A30D726 110 RS 8361100 | 418%
NATIVA 94 3 FM 0106 A300726 110 RS 33 90,00 1.70%
1320 RS 508.662,00 | 25.44%

Ampliagao do recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da Digital Comunicagao para o
meio Radio.

A divergéncia compromete a fidedignidade dos custos apresentados e evidencia

vantagem indevida decorrente da utilizagdo de valores inferiores aos

efetivamente aplicaveis ao certame, em desconformidade com os parametros

estabelecidos no instrumento convocatério e com quebra da paridade de armas

entre os licitantes.

IV.2. Da consequente extrapolagao do teto orcamentario de R$ 2.000.000,00

fixado no Briefing (Anexo IX)

Aplicada a corregao decorrente da tabela cheia vigente em 2026, o custo do meio
radio na proposta da Digital Comunicagdo passa a R$ 606.804,00, e ndo os R$
508.662,00 originalmente apresentados — diferenca de R$ 98.142,00 a mais.



VALOR TABELA
UF VEICULD PROGRAMAGAD HORARIO PEGA I:; =
UNITARIO TOTAL
MT MEX FM 22,3 FH ROTATIVO DEH AS 19H JNGLE 307 55 RS 385,00 RS 20.075,00
MT MASSA 90.1 FM INDETERMINADO 07H AS 194 JNGLE 30° 55 RS 357,00| RS 19.635,00
T CENTRO AMERICA 99.1 FM ROTATIVO 08H AS 20:55H JNGLE 30° 55 RS 257,00| RS 1413500
MT CBHOS.9FM ROTATIVO DEH AS 19H JNGLE 30° 55 RS £49,40| RS 35.717,00
NT GAZETA CUILBA 99.9 F ROTATIVO DEH AS 23:50H JHGLE 30" 55 RS 820,80| RS 45.144,00
T NATIVA 84.3 FI4 ROTATIVO 07H AS 194 JNGLE 30° RS 308,00| RS 16.995,00
TOTAL 330 RS 151.701,00
VALOR TABELA
UF VEICULO PROGRAMAGAO HORARID PEGA T; =
L UNITARID TOTAL
uT MEX FM 82,3 FIM ROTATVO 08H AS 19H SPOT 30 s5 RS 365,00| RS 20.075,00
MT MASSA 301 FIE INDETERMINADO O7H AS 194 SPOT 307 55 RS 35T.00| RS 19.635,00
T CENTRO AMERICA 99.1 FM ROTATIVO 08H AS 20:58H SPOT 307 55 RS 257,00| RS 14.135,00
MT CBN95.8 FM ROTATVO 06H AS 194 SPOT 30" 55 RS 649,40| RS 35.717,00
WT GAZETA CUABA 99.9 FM ROTATIVO 06H AS 23:59H SPOT 30" 55 RS 820,80| RS 45.144,00
MT NATIVA 943 FM ROTATIVO 07TH AS 194 SPOT 30" 55 RS 309,00 RS 16.995,00
TOTAL 330 RS 151.701,00
VALOR TABELA
; .
UF VEICULO PROGRAMAGCAQ HORARIO PEGA My |
UNITARIO TOTAL
T MEX FM 83,3 FM ROTATIVO 06H AS 194 SPOT 30° 110 | RS 265,00( RS 40.150,00
MT MASSA 0.1 FM MNOETERMINADO O7H AS 19H SPOT 30" 110 RS 357.00| RS 39.270,00
MT CENTRO AMERICA 951 FM ROTATIVO 08H AS 20:58H SPOT 30" 110 | RS 257.00| RS 28.270,00
MT CBN 95.9 FM ROTATIVO DEH AS 194 SPOT 30" 10 | RS £49,.40| RS 71.434,00
T GAZETA CUILBA 99.9 FlM ROTATIVO 06H AS 23:59H SPOT 20° 110 | RS 820,30| RS 90.288,00
uT NATIVA 84.3 FId ROTATIVO 07TH AS 194 SPOT 30° 110 | RS 309,00 RS 33.990,00
TOTAL 660 RS 303.402,00
|VALOR TOTAL | MEIO RADIO [ 1320 | | RS | 606.804,00|

Recorte da Planilha de Distribuicdo de midia da Digital Comunicagéo atualizada com os
valores corretos para o meio Radio.

Contabilizado o novo valor de radio a somatéria do custo geral de veiculagao,

alcanca-se o valor atualizado de R$ 1.973.244,00, ao qual se soma o custo de

produgdo de R$ 124.500,00, resultando em total geral de R$ 2.097.744,00.

A proposta da Digital Comunicacéo, corrigida a luz do item 17.2.11.4.7.1, extrapola
em R$ 97.744,00 o teto orgcamentario de R$ 2.000.000,00 fixado no Briefing
(Anexo IX).

A extrapolacdo da verba referencial ndo constitui mera irregularidade formal:
representa descumprimento de condicao essencial de admissibilidade da
proposta técnica, alcancada ao custo de subavaliacdo dos valores de veiculos de
comunicagdo — hipotese em que se manifesta, com clareza, a quebra da
paridade de armas inerente ao regime da Lei n° 12.232/2010. A subavaliagdo
permitiu a recorrente ampliar indevidamente sua estratégia dentro do mesmo teto,

obtendo vantagem competitiva vedada.



Pela conjugacédo dos itens 17.2.11.4.7.1 e 22.13 do Edital, a luz da orientagao
metodolégica descrita no item 1.3 supra, impde-se a desclassificagcao da
proposta técnica da recorrente, matéria que a Comissao Especial pode e deve
conhecer de oficio por se tratar de vicio objetivo, aritmeticamente verificavel e
diretamente atrelado ao teto orcamentario — questao de ordem publica que se
sobrepde a disponibilidade das partes.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a licitante ZF Comunicacgao requer:

V.1. Do pedido principal — improvimento do recurso

O nao conhecimento ou, subsidiariamente, o improvimento integral do Recurso
Administrativo interposto pela licitante Digital Comunicagdo, mantendo-se, na
integra, as notas atribuidas pela Subcomissao Técnica a proposta técnica da ZF
nos Subquesitos 3 (ldeia Criativa) e 4 (Estratégia de Midia e Nao Midia) do
Involucro n® 1, uma vez demonstrado que: (i) o termo "Reels" identifica formato de
peca em plataforma expressamente qualificada como forma inovadora de
comunicagao pelo item 17.2.11.4.7.3 do Edital; (ii) o custo de producédo do Reels
esta expressamente contemplado na Planilha de Producéo e Execucéo Técnica da
ZF, sob a rubrica de produgcao de filmes para redes sociais com reedicdo em
formato vertical; e (iii) os valores utilizados pela ZF para as emissoras SBT e Band
correspondem as tabelas comerciais vigentes na data da republicagdo do Edital,
em estrita observancia ao item 17.2.11.4.7 1.

V.2. Do pedido cumulativo — exame de oficio e desclassificagao da proposta

técnica da recorrente

Em razéo dos vicios objetivos evidenciados no capitulo IV, o exame de oficio pela
Comissdo Especial de Licitagdo, em regime de autotutela administrativa
(Sumulas 346 e 473 do STF) e a luz do principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, para o fim de desclassificar a proposta técnica da prépria
recorrente DIGITAL COMUNICAGAO, com fundamento nos itens 17.2.11.4.7.1 e

22.13 do Edital, em razao da utilizagao de tabelas de pregos do exercicio de 2025



nas radios CBN FM e Gazeta FM e da consequente extrapolagdao, em R$
97.744,00, do teto orcamentario de R$ 2.000.000,00 fixado no Briefing (Anexo
IX) — vicio objetivo, aritmeticamente verificavel e caracterizador de vantagem

competitiva indevida.
Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba — MT, 27 de julho de 2026.
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