A PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA — SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO -
SECOM/PMC

Ref.: Contrarrazbes ao Recurso Administrativo interposto pela licitante RENCA
COMUNICACAO LTDA. em face do julgamento das Propostas Técnicas —
Concorréncia Publica n° 09/2025/PMC - Processo Administrativo n°
096040/2025.

A empresa ZIAD A FARES PUBLICIDADE (ZF COMUNICAGAO), inscrita no
CNPJ sob 0 n® 04.870.907/0001-62, com sede na Rua Presidente Castelo Branco,
n°® 571, Bairro Quilombo, CEP 78.043-430, Cuiaba/MT, neste ato representada por
seu representante legal, tendo sido intimada da interposicdo de recurso
administrativo pela licitante RENCA COMUNICAGAO LTDA. (CNPJ n°
24.122.372/0001-59), vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 22.4 do Edital, no art. 11, § 4° inciso VIIl, da Lei n°
12.232/2010 e no art. 165, § 4° da Lei n° 14.133/2021, tempestivamente,
apresentar as presentes CONTRARRAZOES, deduzindo, preliminarmente, o ndo
conhecimento parcial do recurso por preclusdo consumativa e, no mérito, o
improvimento integral, com pedido cumulativo de exame de oficio dos vicios
objetivos que contaminam a propria proposta da recorrente, pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 22.4 do Edital confere aos demais licitantes o prazo de 03 (trés) dias uteis
para a apresentacao de contrarrazdes, em consonancia com o art. 165, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021. Observado o marco inicial, apresenta-se a presente
manifestagcdo dentro do prazo legal, subscrita por procurador com poderes
bastantes.



Il. PRELIMINARMENTE — DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO NA
PARTE RELATIVA A NULIDADE DO CERTAME, POR PRECLUSAO
CONSUMATIVA

Antes do enfrentamento do mérito, impde-se o exame de matéria preliminar de
ordem publica que fulmina o capitulo mais grave do recurso — o pedido de
anulacao integral da Concorréncia Publica, sob a alegagao de vicios ocorridos
na primeira sessao publica, realizada em 18 de maio de 2026. O tema esta
preclusdao consumativa por dois fundamentos autbnomos e cumulativos: (i)
descumprimento da regra editalicia especifica que rege a primeira sesséo (item
16.7.10); e (ii) descumprimento do dever legal de manifestacdo imediata da

intengao de recorrer, previsto no art. 165, § 1°, |, da Lei n°® 14.133/2021.

1.1. Da moldura editalicia da primeira sessao publica — item 16.7.10 do Edital

O Edital, ao regulamentar o procedimento da primeira sessao publica, estabelece
regra expressa e inequivoca sobre o momento em que os licitantes devem
exteriorizar sua eventual insurgéncia quanto aos atos praticados naquela

oportunidade:

16.7.10 Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as
decisbes tomadas pela Comissdo Especial de Licitagdo na primeira
sessdo, os procedimentos de licitagdo terdo continuidade em
conformidade com o previsto no subitem 16.7.11 e seguintes. Caso
contrario, se houver manifestagcdo expressa de qualquer licitante de
recorrer das decisées da Comisséo Especial de Licitagéo, pertinentes
a primeira sesséo, esta divulgara o resultado na forma do item 6.10
abrindo-se o prazo para a interposicdo de recursos, conforme

disposto no item 22 deste Edital.

A regra é de clareza cirurgica: a insurgéncia contra atos da primeira sessao exige
manifestacao expressa naquele momento, sob pena de aceitagdo tacita das
decisbes tomadas e prosseguimento do certame nos termos do item 16.7.11 e
seguintes. O Edital criou aqui um marco procedimental preclusivo especifico,
destinado a preservar a segurancga juridica do procedimento e a lealdade

concorrencial entre os licitantes — regra a que a ora recorrente aderiu ao



apresentar sua proposta e cuja imperatividade a vincula por for¢ga do principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

I.2. Do procedimento efetivamente adotado e do siléncio qualificado da

recorrente — o que consta da ata da primeira sessao publica

A ata da primeira sessao publica, lavrada em 18 de maio de 2026 e subscrita por
todos os presentes, documenta com precisdo cada ato praticado. A RENCA
COMUNICACAO LTDA. figura como Licitante n° 1, tendo comparecido,
credenciada e representada pela Sra. lolanda Costa Rezende de Barros,

participando integralmente da sessao do seu inicio ao seu encerramento.

Ao iniciar a etapa material da sessao, a Presidéncia da Comissao constatou avarias
nas caixas do Involucro n°® 1 e propds a retirada e troca de conteudo. A ata

consigna, quanto a este primeiro ato:

APOS O CREDENCIAMENTO E O RECEBIMENTO DOS
INVOLUCROS DE TODAS AS EMPRESAS PRESENTES, O
PRESIDENTE COMUNICOU QUE FORA CONSTATADA A
EXISTENCIA DE CAIXAS AMASSADAS (INVOLUCRO 1) E
PROPOS A RETIRADA E TROCA DO CONTEUDO DO
INVOLUCRO 1 ENTRE OS ENVELOPES, com toda a cautela, ndo
tendo havido OBJECAO DOS PRESENTES, COM A RESSALVA,
CONTUDO, QUANTO AO CUIDADO NO MANUSEIO DOS PEN-

DRIVES nela inseridos, o que foi prontamente atendido e realizado.

A ata prossegue registrando o sorteio e a formacdo da Comissao de Licitantes
prevista no item 16.2 do Edital, integrada pelas licitantes DIGITAL
COMUNICAGAO LTDA., LUIZ GONZAGA RODRIGUES JUNIOR (GENIUS) e
DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA.. A operagéo de
troca ocorreu na presenca desta Comissao de Licitantes, com fiscalizacao plural,

e a ata é peremptoéria:

A TROCA DOS ENVELOPES OCORREU E NAO HOUVE OBJEGCAO
DOS PRESENTES QUANTO AO PROCEDIMENTO REALIZADO,

tendo sido preservado todo o conteudo neles constantes.



Ato continuo, na etapa de conferéncia e vistoria do conteudo do Involucro n° 1, a
representante da DMD sugeriu que a Comissao de Licitantes atuasse em
conjunto com a Comissao Especial na vistoria — sugestdo acatada sem

oposicao de qualquer licitante, inclusive da RENCA. A ata é expressa:

A representante da empresa DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E
PROPAGANDA LTDA sugeriu que a Comissdo sorteada ja
permanecesse junto a Comissdo da Licitagdo para vistarem, em

conjunto, o conteudo dos involucros.

O procedimento de abertura dos pen-drives foi, entdo, expressamente motivado

com fundamento no item 16.7.2, alinea "b", do Edital, consoante ata:

O Senhor Presidente ressaltou que na alinea "b" do item 16.7.2. do
Edital da Licitagdo, consta a previsdo de que o involucro n° 1 so sera
recebido pela Comissdo Especial de Licitagdo se ndo apresentar
informacdo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
possibilite a identificagdo da licitante, antes da abertura do invélucro
n° 2 e que, portanto, o PEN-DRIVE, um dos contetdos inseridos no
envelope n° 1, seria aberto na presente sessao, para verificagdo se

no mesmo nao contém elementos de identificagdo do licitante.

O resultado da verificagdo também esta documentado:

Apés a verificagdo de todos involucros n° 1, o Senhor Presidente
informou que os involucros que continham pen-drive em seu interior
foram verificados e n&o foi constatado qualquer elemento de
identificagdo de licitante.

Ao final da sessao, cumprindo o rito do art. 165, § 1°, |, da Lei n°® 14.133/2021 e do
item 16.7.10 do Edital, a Presidéncia expressamente instou os representantes
a manifestarem inteng¢ao de recorrer — e a ata consigna, com todas as letras, o

siléncio de todos, inclusive da RENCA:

O Senhor Presidente questionou aos representantes se havia alguma
manifestacado de interesse de recurso, ndo havendo manifestagcdo

dos representantes presentes.



Ou seja: a RENCA foi diretamente indagada, no momento procedimental
proéprio, se pretendia recorrer contra os atos praticados na primeira sessao.
Silenciou. A ata foi lida, submetida a conferéncia dos presentes e por eles
subscrita — inclusive pela representante da RENCA, cuja assinatura consta do

documento oficial ao final.

1.3. Da preclusao consumativa — a fundamentacgao editalicia e legal do nao

conhecimento

Duas ordens de fundamento independentes conduzem, cada uma delas, ao néo

conhecimento parcial do recurso.

Primeira: o item 16.7.10 do Edital, ao vincular a sessdo o momento oportuno de
insurgéncia contra os atos ali praticados, criou hipétese especifica de preclusao
pela aceitagao tacita. A licitante que participa da sessdo, assiste ao ato, é
indagada sobre a intengado de recorrer e nada manifesta adere — para todos os
fins juridicos — ao procedimento realizado. A tentativa de suscitar a nulidade dois
meses depois, ja sabendo da colocagéo obtida, é frontalmente vedada por esse
dispositivo, cujo cumprimento é matéria de vinculag&o ao instrumento convocatorio
(art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Segunda: o art. 165, § 1°, |, da Lei n° 14.133/2021 & peremptorio:

Art. 165, § 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas "b" e "c" do inciso | do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposi¢bes: | - a intengdo de recorrer

devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo [...].

A norma foi cumprida a risca pela Presidéncia da Comissao, que consultou
expressamente os presentes sobre a intencdo de recurso. A RENCA, presente e
representada, nada manifestou. A preclusdo consumativa temporal operou-se

automaticamente naquele instante.

Some-se a isso a distancia temporal do ato preclusivo: a sessédo ocorreu em 18 de
maio de 2026; o recurso foi interposto em 21 de julho de 2026 — sessenta e cinco

dias depois, e apenas apos a divulgagado do julgamento técnico que colocou a



recorrente em 102 posicdo. O comportamento configura, ademais, venire contra
factum proprium: a licitante que anui expressamente ao procedimento na sessao
publica, com representante presente e devidamente instada a se manifestar, nao
pode voltar-se contra ele mais de dois meses depois, quando percebe que o
resultado n&o Ihe favoreceu. Trata-se de conduta vedada pela boa-fé objetiva no
processo administrativo (art. 5°, caput, da Lei n°® 14.133/2021) e pela vinculagao ao

instrumento convocatério.

Requer-se, portanto, preliminarmente, o nao conhecimento do recurso na parte
referente a alegagéo de nulidade do certame por acesso ao conteudo das midias
eletrbnicas (capitulo IV do recurso e correlatas), em razadao de preclusao
consumativa, com fundamento no item 16.7.10 do Edital e no art. 165, § 1°, |, da
Lei n® 14.133/2021.

ll. NO MERITO — DA ABSOLUTA IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO DE
NULIDADE DO CERTAME

Superada a preliminar, o exame do mérito do capitulo IV do recurso apenas
confirma o acerto do procedimento adotado pela Comissao Especial de Licitagao,
sob todos os angulos: (i) a verificagdo dos pen-drives constituiu cumprimento — e
ndo invasao — do Edital; (ii) o procedimento foi executado com paridade de armas,
mediante Comissdo de Licitantes; e (iii) inexistiu qualquer prejuizo concreto —

pressuposto sem o qual ndo ha nulidade a decretar.

lll.1. Do dever legal e editalicio de verificagao de elementos identificadores

no Invélucro n° 1 — item 16.7.2, alinea "b"

Oitem 16.7.2, alinea "b", do Edital € expresso ao condicionar o préprio recebimento

do Invélucro n® 1 a inexisténcia de elementos identificadores:

16.7.2 O Involucro n° 1, com o Plano de Comunicagdo Publicitaria -
Via N&ao Identificada, s6 sera recebido pela Comissdo Especial de
Licitagdo se: [...] b) ndo apresentar informagdo, marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacdo da licitante,

antes da abertura do Involucron® 2 [...].



A clausula ndo distingue entre suporte fisico e suporte digital. O que ela veda é a
existéncia de qualquer outro elemento — expressao de amplitude deliberada —
capaz de identificar a licitante. Ora, em midia eletrénica, elementos identificadores
mais comuns sao precisamente os metadados internos (autor do arquivo, nome
do computador, propriedades do documento, timestamps de criacdo, marcas do
software utilizado) — os quais nao podem ser aferidos sem a abertura da midia.
Segurar o pen-drive na mao e recusar-se a abri-lo tornaria o item 16.7.2, "b", letra
morta para todas as pegas em formato digital. Impedir a verificagdo seria, ai sim,

descumprir o Edital.

Foi exatamente esse o fundamento invocado pela Presidéncia da Comissao, como
consta da ata: a abertura dos pen-drives destinou-se unicamente a verificagao
de elementos identificadores, ndo a qualquer analise substantiva do conteudo
do plano de comunicacdo. Trata-se de exercicio da competéncia da Comissao
Especial de Licitagao prevista no art. 11 da Lei n® 12.232/2010 e no proprio Edital

— e nao de invasao da esfera reservada a Subcomissao Técnica.

A distincdo é elementar. conferéncia formal para atestar a inexisténcia de
identificadores é competéncia da CEL (Lei n® 12.232/2010, art. 11); analise
substantiva do mérito criativo € competéncia da Subcomissdo Técnica. A ata
demonstra que a Comissdo manteve-se estritamente no primeiro perimetro.
Nenhum arquivo foi lido, analisado, pontuado ou comentado — apenas se verificou

que nada neles identificava as licitantes.

lll.2. Da regularidade material do procedimento — paridade de armas

assegurada pela Comissao de Licitantes

A alegacado recursal de que o procedimento se realizou "sem o devido
acompanhamento dos licitantes presentes ou da Comissdo de Licitantes" é
frontalmente contrariada pela prova documental. A ata registra o sorteio, a
formacéo e a atuagao conjunta da Comissao de Licitantes (Digital, Genius e DMD),
estabelecidas justamente para acompanhar os atos da Comisséo Especial e
assegurar a fiscalizagado plural — providéncia prevista no item 16.2 do Edital

exatamente para esse fim.



N&o bastasse, foi a propria representante da DMD quem sugeriu que a Comissao
de Licitantes atuasse em conjunto com a CEL na vistoria — sugestado acatada
sem oposicao da RENCA, presente e representada. Alegar, dois meses depois,
que a fiscalizacao foi restrita a CEL é reescrever a historia do que efetivamente

ocorreu, contrariando prova documental subscrita pela propria recorrente.

Registre-se ainda que a ata consigna, por trés vezes, expressa auséncia de
objecao dos presentes: (i) quanto a retirada e troca do conteudo entre envelopes;
(if) quanto ao procedimento realizado durante a troca; e (iii) quanto a sugestao de
vistoria conjunta pela Comissao de Licitantes. Nenhuma reserva foi apresentada.
Nenhum protesto foi consignado. Nenhuma manifestagéo de inteng&o de recorrer

foi registrada.

ll.3. Da auséncia de qualquer prejuizo — sem violagdo concreta ao

anonimato, nao ha nulidade

O art. 12 da Lei n° 12.232/2010, matriz normativa invocada pela recorrente para

postular a anulagao integral do certame, é textualmente claro:

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgéo ou entidade
responsavel pela licitacdo, dos dispositivos desta Lei destinados a
garantir o julgamento do plano de comunica¢édo publicitaria sem o

conhecimento de sua autoria [...] implicara a anulagdo do certame.

A norma exige descumprimento efetivo das regras destinadas a preservar o
anonimato — n&o mera possibilidade abstrata de comprometimento. Aqui
reside o vazio probatorio da tese recursal, expressamente reconhecido pela propria

recorrente, que consigna:

A Recorrente ndo imputa fraude, adulteracdo ou favorecimento

pessoal sem prova.

Ora, se a propria recorrente admite que nao ha prova de fraude, de adulteragao
nem de favorecimento, a tese esvazia-se em sua base fatica. Some-se a isso a
declaragéo formal da Presidéncia da Comissao, consignada em ata, de que "néo

foi constatado qualquer elemento de identificagdo de licitante" nas midias



verificadas. Nada, portanto, chegou a Subcomissdo Técnica que pudesse

comprometer o anonimato do julgamento.

Vige, no direito administrativo patrio, o principio segundo o qual nao ha nulidade
sem prejuizo (pas de nullité sans grief) — positivado no art. 55 da Lei n°
9.784/1999, no art. 147 da prépria Lei n° 14.133/2021 e reiterado pela
jurisprudéncia do STJ e do TCU. A nulidade que a recorrente postula seria a mais
gravosa das consequéncias juridicas — a anulagao integral de um certame que
envolveu 16 licitantes, meses de trabalho e proposta técnica altamente qualificada

— e nao pode ser decretada sobre a base movediga da hipotese ndo demonstrada.

A tese recursal repousa sobre a especulacdo de que "se o acesso alcangou
elementos de autoria, [...] incide diretamente o art. 12" — mas a proépria recorrente
nao afirma que tal acesso tenha, de fato, alcangado esses elementos. A ata
comprova o contrario. A nulidade postulada &, portanto, juridicamente impossivel
aluz do art. 12 da Lei n° 12.232/2010.

IV. NO MERITO — DA IMPROCEDENCIA DA ARGUIGAO SUBSIDIARIA DE
NULIDADE DO JULGAMENTO TECNICO POR AUSENCIA DE MOTIVAGAO E
DO CRITERIO 19.4.3, "C"

IV.1. Da subjetividade legitima do julgamento técnico de publicidade —
jurisprudéncia do TCU

Os certames de servigos de publicidade sao regidos pela Lei n® 12.232/2010, que
instituiu regime especifico assentado na necessidade de conciliar objetividade
procedimental com a irredutivel dimensao subjetiva da avaliagao criativa. A
objetivacao completa por parametros matematicos e infaliveis € irreal neste tipo
de objeto — como reconhecido, em decisao-referéncia, pelo Tribunal de Contas da

Unido no Acérdao n° 654/2007 — Plenario, do qual se extrai:

Mesmo assim, a nota atribuida pelo julgador ndo estara totalmente
isenta de subjetividade. A objetivagdo completa com parametros
matematicos e infaliveis de comparagéo é irreal neste tipo de objeto.
[...] Alguns aspectos do Plano de Comunicagdo sdo essencialmente
subjetivos, e assim devem ser tratados. [...] Ndo ha como afastar, in



totum, a subjetividade em um processo de contratacdo de
publicidade, do tipo "melhor técnica”. O que se esta julgando é uma
atividade artistica, intelectual, inalcangavel por métrica, peso ou outra

forma de enlago tangivel, material.

A licdo do TCU incide diretamente sobre este caso: a discricionariedade técnica
dos avaliadores, exercida dentro dos critérios objetivos previamente fixados pelo
Edital (item 22.4), ndo é vicio, mas caracteristica estruturante do julgamento
técnico de publicidade. Diferengas de pontuagéo entre avaliadores para 0 mesmo
critério — quando dentro do intervalo de reavaliagao previsto no préprio Edital (item
22.10) — refletem a idiossincrasia inerente a esse tipo de exame, como
reconhecido pelo préprio TCU.

IV.2. Do método comparativo e da suficiéncia da motivagao escrita

O Edital prescreve, em seu item especifico dedicado a metodologia de pontuacgao,
que "cada membro da Subcomiss&o Técnica realizara um exame comparativo
entre as propostas apresentadas pelas licitantes, e a gradagdo das pontuagbes
atribuidas refletira o maior ou menor grau de adequacéo de cada proposta e aos
critérios de julgamento técnico”. E o método comparativo — o mesmo adotado
no Modelo de Edital da Secretaria Especial de Comunicacdo Social do Governo

Federal, amplamente utilizado pela Administracdo Publica brasileira.

O art. 11, § 4° 1V, da Lei n°® 12.232/2010, invocado pela recorrente, exige
justificativa escrita das razées que fundamentaram as pontuag¢des "em cada
caso" — comando cumprido pelas fichas de avaliacdo, que documentam, para
cada subquesito e para cada critério, a razdo especifica pela qual foi atribuida a
nota respectiva. A norma nao exige justificativa exaustiva paragrafo por paragrafo,
nem torna nulo o julgamento em que dois avaliadores utilizem adjetivos
semelhantes para pontuagdes proximas. Como registrou a doutrina especializada
— reproduzida pelo proprio TCU —, "se, acaso fosse imposto aos membros da
Subcomissé&o expor minuciosamente todas as razbes de suas convicgbes, isto

demandaria um esforgo ao julgador impossivel de ser cumprido”.

E por isso, alids, que a Lei prevé expressamente o mecanismo de reavaliagio

motivada quando a diferenca entre a maior e a menor pontuacao for superior a



20% da pontuagdo maxima do quesito ou subquesito (art. 6°, VII, da Lei n°
12.232/2010, replicado no Edital). Esse € o remédio juridico especifico contra
eventuais discrepancias — nao a nulidade do julgamento. E nada indica que tal
mecanismo n&o tenha sido observado quanto as propostas em que houve o gatilho
legal — cabendo a Administragédo, no exercicio de suas prerrogativas, juntar aos
autos os registros que entender pertinentes, como ja postulado pela propria

recorrente.

As justificativas constantes das fichas da RENCA — em torno das quais gira a
extensa impugnacéo criativa contida nos capitulos VI a IX do recurso — utilizam
expressodes concisas que traduzem, cada uma delas, o julgamento comparativo do
respectivo membro da Subcomissdo. Nao ha uma nota destoante ou
desarrazoada: todas as pontuagcdes vém acompanhadas de justificativa, ainda que
sintética, e todas as justificativas guardam correspondéncia com a nota atribuida.
A pretensao de submeter a analise criativa da Subcomissao Técnica a um crivo de
revisdo substitutiva — desconstruindo cada adjetivo utilizado em cada ficha —
extrapola os limites do controle recursal sobre o julgamento técnico de publicidade
e transforma o recurso em inconformismo subjetivo de licitante que ficou em 102

colocagao, o que € vedado.

IV.3. Da suposta auséncia de apreciacao do critério previsto no item 19.4.3,
alinea "c", do Edital

Sustenta a recorrente que o critério da alinea "c" do item 19.4.3 do Edital —
"adequacdo das pecas publicitarias ao perfil dos segmentos de publico-alvo" —
nao teria sido objeto de analise especifica nas fichas de avaliagdo, o que geraria

nulidade auténoma do Subquesito 3 (Ideia Criativa).

A tese nao se sustenta. O critério da alinea "c" foi materialmente apreciado no
bojo da avaliagdo do Subquesito 3, como parte inseparavel do exame conjunto do
conjunto de pecas da campanha. A avaliagado da adequacéo das pecgas ao publico-
alvo é inseparavel da avaliagdo dos demais critérios do subquesito —
notadamente da pertinéncia da solucéo criativa (alinea "b"), da compatibilidade das
pecas com os meios (alinea "d") e da clareza e precisdo das mensagens (alinea
"f') —, e a metodologia da Lei n° 12.232/2010 n&o impde que cada alinea seja



objeto de bloco textual autbnomo na ficha, mas sim que o julgamento seja realizado

"em cada caso" a luz dos critérios estabelecidos.

A leitura integral das fichas do Subquesito 3 da RENCA demonstra que a avaliagéao
da adequacgdo das pecgas aos publicos-alvo permeia todas as justificativas
apresentadas — sob as expressdes relacionadas a pertinéncia da solugdo ao
entendimento do cashback, a linguagem funcional e direta, a clareza das
mensagens e a compatibilidade das pegas com os meios. Todos esses elementos

estdo intrinsecamente vinculados a alinea "c", ainda que nao expressamente

rotulados como tal.

Registre-se, ademais, que a nulidade postulada exigiria — para além da mera
auséncia formal de rotulagem por alinea — a demonstragao de prejuizo objetivo:
que critério tivesse sido efetivamente desconsiderado, € ndao simplesmente
redigido de forma sintética. Essa demonstragao inexiste. O acolhimento da tese
conduziria a nulidade de virtualmente todos os julgamentos técnicos de publicidade
realizados no pais sob o Modelo de Edital da SECOM Federal, cuja logica de

motivacgao sintética e comparativa € idéntica a adotada nesta concorréncia.

V. DA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO ESPECIFICA DIRIGIDA A
PROPOSTA DA ZF

No capitulo XI do recurso, a RENCA impugna especificamente a proposta técnica
da ZF, formulando cinco pontos de critica quanto a Estratégia de Midia e a Ideia

Criativa. Nenhum se sustenta ao exame do proprio material apresentado pela ZF.

V.1. Da suposta deficiéncia do TGl e do uso de dados de 2023 e 2024

Sustenta a recorrente que a ZF teria utilizado dados de 2023 e 2024 "sem justificar
a opgéo diante de levantamentos mais recentes”. A alegacao é improcedente por

duas razdes independentes.

Primeiro: a utilizagdo de dados de 2023 e 2024 é plenamente justificavel, pois
fornece base histdrica consistente para a analise do comportamento do publico e
da evolucao dos indicadores de comunicacio. Esses dados subsidiam a definicao

da estratégia sem comprometer sua atualidade, sendo complementados por



informagdes vigentes, e permanecem relevantes para a tomada de deciséo e para

a construcdo do planejamento proposto — pratica usual e reconhecida no setor de
midia.

Segundo: o argumento retorna sobre a propria recorrente. A licitante RENCA
também utiliza dados referentes ao ano de 2023 em seu planejamento,
conforme se demonstra abaixo. N&o pode a licitante exigir da concorrente
parametro que a ela propria ndo se aplica — o que caracteriza tu quoque,
comportamento contraditério vedado pela boa-fé objetiva.
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;J\Uanélise dos formatos de midia exterior no Brasil revela que o impacto do OOH e_sta
diretamente associado aos ambientes de maior circulagao. Segunqo o estudo Inside
OOH 2023 - do Kantar Ibope Media, os formatos de maior penetragdo mensal mc_lgem
a publicidade em estabelecimentos comerciais (72%), transportes (64%), mobiliario
urbano (63%) e grandes formatos (59%).
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Recorte do planejamento de midia da RENCA evidenciando o uso, pela propria
recorrente, de dados de 2023.

V.2. Da suposta omissao de custo de instalagdo da segunda bi-semana de
outdoor (OOH)

Alega a recorrente que a programacao de 20 outdoors entre 9 e 22 de fevereiro e

10 outdoors entre 9 e 22 de margo, com intervalo de uma bi-semana, contemplaria



apenas a impressao inicial, "ndo contemplando a segunda instalagcdo necessaria a

retomada da veiculagdo".

A alegacdo demonstra desconhecimento das praticas consolidadas do mercado
publicitario de midia exterior. E pratica consolidada de mercado que, quando o
anunciante contrata mais de uma bi-semana de veiculacao, o custo de instalagao
€ normalmente absorvido pelo veiculo de comunicag¢ao ou incorporado aos
custos de producgao ou de veiculagdo, ndo sendo cobrado de forma destacada.
Trata-se de procedimento amplamente adotado nas negociagdes comerciais do
setor, especialmente em campanhas com maior periodo de exibigdo, razdo pela

qual a cobranga isolada desse custo ndo constitui regra de mercado.

VALOR

QUANTIDADE ~ VALOR UNITARIO ABSOLUTO

20 RS 800,00 | R§  16.000,00

Producdolimpressdo para outdoor (9x3m - Lona). Instalagdo pela veiculadora

Recorte da Planilha de Produgdo com custos de producgéo e instalagéo de lona para
outdoor da Licitante ZF

Curiosamente, a recorrente formula essa critica em desatengéo a propria proposta.
A projecéo de produgao apresentada pela RENCA contempla a confeccao de 30
(trinta) unidades de outdoor 9x3m e 15 (quinze) unidades de outdoor 18x3m,
mas nao especifica como sera realizada a instalacao dessas pecas,
tampouco indica os custos ou a metodologia adotada para essa etapa da
execucao — omissao que compromete a transparéncia e a completude da

composi¢ao apresentada pela propria recorrente.

Display Produgao de 15 displays em PVC Adesivado 30x30cm, 4x0 cores, corte relo, R$58 .56 15
Produgfio de lona 4409 para outdoor sendo 30 unwdades de Sx3m ¢ 15 unidades de 18:3m, 4x0 R$1.378.00 &
cores, cam aplique de 15 de atura

Midia Extarlor Lona 9,00%27 00 m Produgic de jona para émpena 3x27m, 4x0 cores R$10,707 .14 1

Lona 93 m 183 m

Recorte da Planilha de Produgéo da Licitante RENCA — outdoor sem especificagdo de
instalagdo

Producsio de lona 440Q para outdoor sendo 30 unidades de 9x3m ¢ 15 unidades de 18:x3m, 4x0
cores, com aplique de 1.5 de altlura
ProdugSo de iona para empena 9x27m, 4x0 cores

Recorte da Planilha de Produgdo da RENCA, evidenciando a auséncia de especificacao
dos custos e da metodologia de instalagédo dos outdoors.

V.3. Da suposta desconformidade com a periodicidade da Revista RDM



Sustenta a recorrente que a programagdo de midia impressa da ZF
desconsideraria a periodicidade mensal e a data de circulacdo da Revista RDM,

"podendo ultrapassar o limite de 60 dias do briefing".

A alegacéao parte de premissa equivocada. Observa-se que o investimento esta
dentro do periodo de distribuicao da estratégia de midia. Essa caracteristica é
inerente ao formato editorial da revista e ndo compromete os objetivos do plano
de midia. Ao contrario: a permanéncia da publicagdo em circulagao amplia a
exposicao da mensagem publicitaria, proporcionando maior oportunidade de
contato com o publico-alvo, sem acarretar prejuizo a estratégia de comunicagao,
ao cronograma da campanha ou a efetividade dos resultados esperados. N&o ha,
portanto, extrapolacdo do periodo de veiculagdo — ha, sim, aproveitamento do
tempo de vida util natural do meio impresso, caracteristica que qualifica a

estratégia, ndo a compromete.

V.4. Do "spot com segmento cantado” e do anuncio de jornal

As alegacdes remanescentes — de que a pega apresentada como spot conteria
"segmento cantado" e de que o anuncio de jornal ndo esclareceria que o beneficio
decorre de nota fiscal de servico — reproduzem a caracteristica geral do recurso:
subjetivismo criativo apresentado sob roupagem de vicio técnico. A distingéo
conceitual entre spot e jingle n&o € binaria e admite elementos musicais em spots
publicitarios sem descaracterizacdo do formato. Quanto ao anuncio de jornal, a
mecanica do programa (nota fiscal de servigo) esta veiculada no conjunto da
campanha, dispensando reiteragdo em cada peca isoladamente considerada —
como reconhece a propria Subcomissao Técnica ao atribuir a ZF pontuacao de

destaque no Subquesito 3.

V.5. Da inexisténcia de qualquer extrapolacao da verba referencial pela ZF

Ao final da impugnacéo, a recorrente requer que a Comissao “reavalie a planilha
de custos apresentada, a fim de verificar a existéncia de eventual extrapolagcdo da
verba disponivel". O pedido baseia-se em suposi¢ao genérica, sem indicagao de
dispositivo editalicio violado, sem apontamento de valor especifico incorreto e sem

calculo. Nado ha nenhum elemento objetivo que sustente a suspeita — que se



afigura como pedido especulativo, tentativa de obter, por via obliqua, revisao total
da planilha da ZF sem apresentar qualquer erro concreto.

A situacdo, na verdade, opera exatamente ao contrario do que sustenta a
recorrente. Como se demonstrara no capitulo seguinte, € a proposta da prépria
RENCA que extrapola o teto orgamentario do Briefing em quantia relevante — R$
226.235,10 — em razado de subavaliagdo sistematica dos custos de midia
radiofébnica mediante emprego de tabelas particularmente negociadas, em violagao

frontal ao comando editalicio.

V1. DA NECESSIDADE DE EXAME DE OFiCIO E DA DESCLASSIFICAGAO DA
PROPRIA RENCA — USO DE TABELAS NEGOCIADAS E EXTRAPOLAGAO
DO TETO ORGAMENTARIO

O exame de oficio aqui pleiteado se justifica em regime de autotutela
administrativa (Sumulas 346 e 473 do STF) e a luz do principio da vinculagao ao
instrumento convocatério. Trata-se de matéria de ordem publica,
aritmeticamente verificavel, cuja constatagcao impde a Comissao Especial o dever

de agir independentemente da provocagao recursal.

Vi.1. Do dever de utilizagcao de tabela cheia vigente na data do Aviso de
Licitacao — item 17.2.11.4.7.1

O item 17.2.11.4.7 do Edital impde regras rigidas a simulagédo de custos de midia
constante da Estratégia de Midia e Ndo Midia (Subquesito 4). O comando é
objetivo:

17.2.11.4.7.1 os pregos das inser¢gbes em veiculos de divulgagdo
deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicagdo do

ultimo Aviso de Licitacdo;

A expressao "tabela cheia" tem sentido técnico preciso no mercado publicitario:
refere-se a tabela publica de pregcos praticados pelo veiculo para o mercado
em geral, sem descontos, bonificagbes ou negociagdes particulares. Sua
exigéncia editalicia cumpre fungao estruturante — assegurar a paridade de armas

entre as licitantes, todas partindo do mesmo parametro objetivo de referéncia, sem



a possibilidade de licitante alguma valer-se de condigbes privadas que reduzam
artificialmente o custo estimado e liberem espago orcamentario no interior do

mesmo teto.

A licitante que utiliza tabelas negociadas particularmente, em substituicdo as
tabelas cheias vigentes, comete violagdo duplamente grave: (i) descumpre regra
objetiva do Edital (item 17.2.11.4.7.1); e (ii) obtém vantagem competitiva indevida
sobre as demais licitantes, que se ativeram ao parametro editalicio. A
consequéncia € a subsungédo ao item 22.13 do Edital — desclassificagdo por

descumprimento de exigéncia do Edital com gravidade qualificada.

VI.2. Do uso indevido, pela recorrente, de tabela negociada na radio Gazeta
FM

Na radio Gazeta FM, a RENCA adotou valor unitédrio decorrente de tabela
particularmente negociada para a faixa horaria indeterminada, totalizando R$
19.902,30 para as 163 (cento e sessenta e trés) insergbes previstas nos meses de
abril e maio. Contudo, a aplicagdo da tabela comercial cheia vigente na data da
republicagdo do Edital (2026), cuja documentagao instrui esta manifestagao,
demonstra que o custo correto seria de R$ 133.790,40 para as 163 insergbes —
diferenca de R$ 113.888,10.
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Tabela de pregos cheia vigente da radio Gazeta FM em 2026 — faixa horaria rotativa



1712 | RS 1716.12
~ Determinagio | RS 833,97 : R$ 033,04 | RS 225720 | RS 3.296,16
Madrugada R§37692 | RS 542,16 | RS 94327 | RS 997,92 |R$ 147220
Eventos R$ 790,00 | R§1.208,52 | R§1.626,37 | R$ 2.005,56 | RS 440532

*Valores vélidos até Dezembro de 2026

Recorte da Tabela de pregos cheia vigente da radio Gazeta FM em 2026, vigente na
data da republicacao do Edital.

Recorte da Planilha Resumo Geral da Licitante RENCA — meio Radio Gazeta FM e
Réadio Vila Real FM

lInfernet 7045 | 311% | R$925000 | 5% | Re57562045 | 20% |
Televisao Aberta Rsmmool 346% | R$62,90000 | 35% | R$69274500 | 38%
Midia Exterior R$41749436 | 22_-92%_1\:' R$82189.51 | 46% | R$499.68387 | 26%
[ReEO sy ~ R$101,02880 | 56% T RS2,018.88 | 1% | RS$103,047.68 T ”S“j
|Midia Impressa | R$105,333.00 I 58% | R$000 | 0% ‘ R$105,333.00 | s?.]
[Nao Midia __R$000 | 00% | R$2357000 | 2% | R$2357000 | 4149_5,;"
'Recursos Préprios. R$0.00 | 00% | _ R$0.00 W% | RS000 | 0%

- .
|

Recorte da Planilha Resumo Geral da RENCA, evidenciando o valor apurado com base
em tabela negociada, em desconformidade com o item 17.2.11.4.7.1.

A magnitude da divergéncia — o valor apresentado pela RENCA equivale a

aproximadamente 15% do custo correto — ndo pode ser explicada por variagao



de tabela nem por atualizagao temporal. A unica leitura tecnicamente possivel é o
emprego de tabela negociada, incompativel com o comando do item 17.2.11.4.7 1.

VI1.3. Do uso indevido, pela recorrente, de tabela negociada na radio Vila Real
FM

Situacao estruturalmente idéntica ocorre na radio Vila Real FM. A RENCA
novamente adotou valor unitario decorrente de tabela negociada para a faixa
horaria indeterminada, totalizando R$ 22.059,00 para as 171 (cento e setenta e
uma) insergoes previstas. A aplicagdo da tabela comercial cheia vigente em 2026
demonstra que o custo correto seria de R$ 134.406,00 — diferenca de R$
112.347,00.
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Tabela de pregos cheia vigente da radio Vila Real FM em 2026 — faixa horaria 7h as 19h



vila

Tempo

Insercoes

Rotativo- 04h @s 24h 97000} RS 1.261,00
Determinado 1.25900| RS 1.640,00
FalxaHorara - 07h as 1%h 1.11300{ RS 1.437.00
Eventos 1.747,00| RS  2.269,00

Tabels com vigencdia ate Dezembro/ 2026

Recorte da Tabela de pre¢os cheia vigente da radio Vila Real FM em 2026, vigente na
data da republicacao do Edital.

V1.4. Da consolidacao dos vicios e da extrapolagao do teto orcamentario de
R$ 2.000.000,00

Consideradas as duas emissoras com tabela negociada, o custo correto das
insergdes deveria alcancar R$ 268.196,40, ao passo que a RENCA considerou
apenas R$ 41.961,30 — diferenga conjunta de R$ 226.235,10. Somadas a essas
duas radios as demais que compdem a estratégia da recorrente (Band FM, 170
inser¢des ao valor de R$ 17.433,50, e Centro América FM, 162 insercbes ao valor
de R$ 41.634,00), o meio Radio com os valores corretos totaliza R$ 327.263,90.

. MIDIA PRODUGAO TOTAL
ITEM
CUSTO TOTAL % CUSTO TOTAL % CUSTO TOTAL %

Internet R$ 56637045  31,1% RS 9.250,00 5% RS 575.620,45 29%
Televis&o Aberta R$620.84500  346% R$ 62.900,00 35% RS 692.745,00 35%
Midia Exterior R$417.49436  22.9% RS 82.189,51 46% RS 499.683 87 25%
Radio RS 327.263,90 5,6% RS 2.018,88 1% RS 329.282,78 5%
Midia Impressa RS 105.333,00 5.8% RS 0,00 0% RS 106.333,00 5%
Néo Midia RS 0,00 0.0% RS 23.570,00 2% RS 23.570,00 1%
Recursos Proprios RS 0,00 0,0% RS 0,00 11% RS 0,00 0%
TOTAL GERAL R$ 2.046.306,71  100,00% R$ 179.928,:39  100,00% R$ 2.226.235,10  100,00%




Recorte da Planilha Resumo Geral da RENCA com a projegao corrigida do meio Radio a
luz da tabela cheia vigente em 2026.

Considerado o valor total apresentado pela RENCA (R$ 2.000.000,00) e deduzido

o montante originalmente atribuido ao meio Radio (R$ 101.028,80), obtém-se a

base de R$ 2.046.306,71. Ao se acrescentar a essa base o valor atualizado do

meio Radio (R$ 327.263,90), chega-se ao valor global de R$ 2.226.235,10.

A proposta da RENCA, corrigida a luz do item 17.2.11.4.7.1, extrapola em R$
226.235,10 o teto orgcamentario de R$ 2.000.000,00 fixado no Briefing (Anexo 1X).
A magnitude da extrapolacdo — mais de 11% do teto — € a maior verificada entre
todas as licitantes e evidencia que a composi¢cao do plano de midia foi elaborada
com base em parametros incompativeis com as exigéncias do Edital,

resultando em divergéncia substancial na formagao do custo total da proposta.

Trata-se, portanto, de vicio objetivo, aritmeticamente verificavel e
materialmente demonstrado, que atrai a incidéncia conjunta dos itens
17.2.11.4.7.1 e 22.13 do Edital e impde a desclassificagdo da proposta técnica
da RENCA — matéria que a Comissao Especial pode e deve conhecer de oficio,
por se tratar de questdo de ordem publica que se sobrepde a disponibilidade das
partes.

VIl. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a licitante ZF Comunicacgao requer:

VIl.1. Preliminarmente

O nao conhecimento do recurso na parte relativa a alegagao de nulidade do
certame por acesso ao conteudo das midias eletrénicas (capitulo IV do recurso
e correlatas), em razado da preclusdao consumativa operada em 18 de maio de
2026, por forga do item 16.7.10 do Edital e do art. 165, § 1° I, da Lei n°
14.133/2021, conforme documentado pela ata da primeira sessédo publica, que
registra o siléncio da recorrente a indagacéo expressa da Presidéncia sobre

eventual intencdo de recurso.

VIl.2. No mérito, quanto a ZF Comunicagao



O improvimento integral do Recurso Administrativo interposto pela RENCA
COMUNICACAO LTDA., mantendo-se, na integra, as notas atribuidas pela
Subcomisséo Técnica a proposta técnica da ZF nos Subquesitos que compdem o
Plano de Comunicagao Publicitaria (Involucro n® 1), uma vez demonstrado que: (i)
a arguicao de nulidade do certame é preclusa e, ainda que assim nao fosse, seria
substantivamente improcedente por auséncia de descumprimento efetivo do art.
12 da Lein® 12.232/2010; (ii) a arguigao subsidiaria de nulidade do julgamento n&o
se sustenta a luz da subjetividade legitima do julgamento técnico de publicidade,
reconhecida pelo TCU no Acdérdao n° 654/2007, e da suficiéncia das justificativas
escritas apresentadas pela Subcomissao; e (iii) as impugnagdes especificas
dirigidas a proposta da ZF sdo improcedentes — os dados de 2023/2024 sao
plenamente justificados e utilizados pela propria recorrente; a instalagdo da
segunda bi-semana de outdoor segue pratica consolidada de mercado; a
programacao da Revista RDM respeita o formato editorial do veiculo; e n&o ha

qualquer extrapolacao da verba pela ZF.

VIL.3. Cumulativamente, quanto a desclassificagao da prépria recorrente

Em razéo do vicio objetivo evidenciado no capitulo VI, o exame de oficio pela
Comissdo Especial de Licitagdo, em regime de autotutela administrativa
(Sumulas 346 e 473 do STF) e a luz do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, para o fim de desclassificar a proposta técnica da propria
recorrente RENCA COMUNICAGAO LTDA., com fundamento nos itens
17.2.11.4.7.1 e 22.13 do Edital, em razdo da utilizacido de tabelas particularmente
negociadas nas radios Gazeta FM e Vila Real FM, em substituigdo a tabela cheia
vigente exigida pelo instrumento convocatorio, e da consequente extrapolagao,
em R$ 226.235,10, do teto orgamentario de R$ 2.000.000,00 fixado no Briefing
(Anexo IX) — vicio aritmeticamente verificavel, materialmente demonstrado e

caracterizador de vantagem competitiva indevida.

Nestes termos, pede deferimento.
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