A PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA — SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO -
SECOM/PMC

Ref.: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela licitante DMD
ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA em face do julgamento das
Propostas Técnicas — Involucro n® 1 — Concorréncia Publica n° 09/2025/PMC —
Processo Administrativo n® 096040/2025.

A empresa ZIAD A FARES PUBLICIDADE (ZF COMUNICAGAO), inscrita no
CNPJ sob 0 n®°04.870.907/0001-62, com sede na Rua Presidente Castelo Branco,
n° 571, Bairro Quilombo, CEP 78.043-430, Cuiaba/MT, neste ato representada por
seu representante legal infra-assinado, tendo sido intimada da interposi¢cao de
recurso administrativo pela licitante DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E
PROPAGANDA LTDA, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento no item 22.4 do Edital, no art. 11, § 4°, inciso VI, da Lei n°
12.232/2010 e no art. 165, § 4° da Lei n° 14.133/2021, tempestivamente,
apresentar as presentes CONTRARRAZOES, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas, com pedido de improvimento do recurso e, cumulativamente, de
exame de oficio, pela Comissao Especial, dos vicios objetivos que contaminam a

propria proposta da recorrente.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 22.4 do Edital confere aos demais licitantes o prazo de 03 (trés) dias uteis
para a apresentacdo de contrarrazdes, em consonancia com o art. 165, § 4°, da
Lei n® 14.133/2021, aplicavel subsidiariamente por forca do predmbulo do préprio
instrumento convocatdrio. Observado o marco inicial, apresenta-se a presente
manifestacdo dentro do prazo legal, subscrita por procurador com poderes
bastantes, o que Ihe assegura conhecimento.



Cabivel, ademais, o efeito suspensivo automatico ex vi do item 22.5 do Edital, que
impde a suspensao dos atos ulteriores do certame até o julgamento definitivo dos

recursos interpostos contra decisao de julgamento de Propostas Técnicas.

Il. DAS PREMISSAS JURIDICAS E EDITALICIAS APLICAVEIS

I.1. Do regime juridico do certame e dos principios reitores

A presente concorréncia € regida pela Lei Federal n°® 12.232/2010 — norma
especial que disciplina as contratacdes publicas de servicos de publicidade — e,
subsidiariamente, pela Lei Federal n° 14.133/2021, pela Lei Federal n°
4.680/1965 e pelo Decreto Municipal n° 9.650/2023, conforme dispde o
preambulo do préprio instrumento convocatério. O julgamento das Propostas
Técnicas é ato administrativo vinculado aos principios da legalidade, da
vinculagdao ao instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento
objetivo, da motivagao, da impessoalidade e da competitividade, positivados
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Nesse cenario, a pontuacao atribuida pela Subcomissédo Técnica em cada quesito
ou subquesito somente pode refletir o efetivo grau de aderéncia da proposta ao
Briefing (Anexo IX do Termo de Referéncia) e as regras formais fixadas pelo
Edital. Qualquer descuido da Subcomissao em manter proposta que descumpre o
instrumento convocatério contamina o julgamento e configura vicio insanavel do
ato administrativo, atraindo a invalidacao por forca do art. 6° VII, da Lei n°
12.232/2010 e do art. 71, IV, da Lei n® 14.133/2021.

1.2. Do dever de utilizagao de tabela cheia vigente na data de publicagao do
ultimo Aviso de Licitagao (item 17.2.11.4.7.1)

O item 17.2.11.4.7 do Edital impde regras rigidas a simulacédo de custos de midia
constante da Estratégia de Midia e Nao Midia (Subquesito 4). O comando é

objetivo e ndo comporta iuris tantum:

17.2.11.4.7.1 os pregos das inser¢cbes em veiculos de divulgagéo
deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicagcdo do

ultimo Aviso de Licitagdo;



O Briefing (Anexo IX), por sua vez, fixa como verba referencial o teto de R$
2.000.000,00 (dois milhoes de reais) para uma campanha com duragao de 60
(sessenta) dias. Trata-se de condigao de admissibilidade material da proposta,
cuja observancia se afere por operagao aritmética simples. A licitante que (a) adota
precos divergentes daqueles previstos na tabela cheia do veiculo, ou (b) utiliza
tabelas cuja vigéncia ndo coincide com o Aviso de Licitagédo, ou ainda (c) comete
erro de calculo que resulta na extrapolagéao do teto orgcamentario, descumpre
regra objetiva do Edital e atrai a incidéncia das hipéteses de desclassificagao
previstas nos itens 22.12 e 22.13. Trata-se de exigéncia estruturante do regime da
Lein®12.232/2010, indispensavel a paridade de armas e a competitividade, pois
a subavaliagéo do custo de midia permite a licitante ampliar indevidamente sua

estratégia dentro do mesmo teto.

Considerando que a republicagcao do Edital ocorreu em 18 de margo de 2026,
as tabelas comerciais dos veiculos de divulgagao obrigatoriamente aplicaveis sao
as vigentes naquela data — o que se revela determinante tanto para as razdes da
defesa quanto para o exame de oficio da prépria proposta da recorrente, adiante

desenvolvido.

Il.3. Da vedagdao de imagens em movimento no Invélucro n° 1 (item
17.2.11.3.8)

O Edital, no item 17.2.11.3.8, € peremptdrio ao delimitar os elementos autorizados
na apresentacdo de exemplos de pegas publicitarias sob a forma de storyboard

animado ou animatic:

17.2.11.3.8 Na elaboragcdo do storyboard animado ou animatic
poderdo ser inseridas fotos e imagens estaticas, aléem de trilha
sonora, voz de personagens e locugdo. Ndo podendo ser inseridas

imagens em movimento.

A regra ndo é meramente estética. Ela cumpre funcido de padronizagao e
paridade de armas entre as licitantes, uma vez que o Invélucro n° 1 é examinado
em regime de julgamento anonimizado, nos termos do item 16.7 do Edital e do
art. 6°, § 4° da Lei n® 12.232/2010. A inser¢cao de imagens em movimento em

animatic ou storyboard permite a licitante evidenciar edigao, transi¢goes, atuagao,



ritmo e acabamento audiovisual impossiveis de aferir na forma estatica exigida,
gerando vantagem demonstrativa indevida e comprometendo o julgamento

objetivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que a
violagao de regra formal expressa do edital em licitagdo de publicidade €, por si s0,
causa de desclassificagao, sob pena de ferimento do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (v.g., Acérdao 1.542/2012 — Plenario e Acérdao
479/2015 - Plenario), incidindo, na espécie, a hipbétese autorizadora do item 22.13
do Edital.

1.4. Do conteudo objetivo do Briefing (Anexo IX)

O Briefing que orienta a Concorréncia n° 09/2025/PMC estabelece, com clareza
matematica e numerus clausus, os parametros essenciais do programa Nota
Cuiabana. Extraem-se dele, especialmente para o que interessa ao presente caso,
duas premissas objetivas de conteudo obrigatério para a Ideia Criativa: (i) o
cashback é gerado apenas por nota fiscal de servigo, ndo por nota fiscal de
mercadoria; (ii) o rol de categorias em que o cashback podera ser convertido em
desconto é taxativo — tributos municipais (IPTU, alvaras, taxas e multas), recarga
de cartdo de transporte publico, estacionamentos privados, cinema, saldes de

beleza, servigos automotivos, educacéo, clinicas especializadas e academias.

Nao constam do rol, portanto, hospitais, hotéis, lavanderias, supermercados e
pet shops. Toda inclusdo dessas categorias como modalidade confirmada de
utilizacao configura ampliagcao indevida do universo comunicacional do programa
e afronta os atributos de clareza, precisao, pertinéncia e adequacgao ao Briefing
expressamente eleitos pelo item 22.4.3 do Edital para o julgamento do Subquesito

3 — Ideia Criativa.

11.5. Da graduagao da consequéncia: entre a minoracao e a desclassificacao

O item 22.12 do Edital define as hipoteses de desclassificagao obrigatéria
(identificacao anterior a abertura do Invélucro n°® 2, pontuagao total inferior a 70
pontos ou nota zero em qualquer quesito). O item 22.13, por sua vez, contempla
hipétese de desclassificagdo potestativa qualificada pela gravidade:



22.13 Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que né&o
atender as demais exigéncias do Edital, a depender da gravidade da

ocorréncia.

Da leitura conjunta dos dois dispositivos resulta um método objetivo de graduagao:
desconformidades formais objetivas, reiteradas ou aptas a produzir vantagem
competitiva indevida — como a extrapolacao do teto orcamentario, o uso de
tabelas fora de vigéncia e a inser¢cao de imagens em movimento — tendem a
ensejar desclassificagao, ao passo que divergéncias materiais de menor
gravidade tendem a ensejar mera minoragao da nota nos critérios de clareza,
precisdo, pertinéncia e exequibilidade. E este o rigor metodolégico que orienta o

exame que se pede a Comissao nos capitulos seguintes.

lll. DAS CONTRARRAZOES AS ALEGAGOES DA RECORRENTE — DEFESA
DA PONTUAGAO ATRIBUIDA A ZF COMUNICAGAO

O recurso da DMD sustenta-se em duas alegagdes contra a proposta técnica da
ZF: (i) suposta inconsisténcia na planilha de midia relativa aos valores de insergéao
da TV Band; e (ii) suposta falha na composi¢cao da midia digital relativa ao site
Midia Jur. Nenhuma resiste a exame minimamente rigoroso, conforme se

demonstra.

lll.1. Da suposta inconsisténcia dos valores de inser¢ao da TV Band

Sustenta a recorrente que os valores utilizados pela ZF para insergédo na TV Band
néo conferem com a tabela vigente de 2026, aplicavel ao periodo da reabertura do
Edital (18/03/2026). Contudo, ndao apresenta o recorte ou a integra da tabela
que considera correta, impossibilitando a analise e a verificacao da procedéncia
de sua alegagao — vicio de fundamentagao que, por si sO, esvazia o valor probante

da tese recursal.

Independentemente disso, apresenta-se a tabela de precos vigente a época da
licitacdo, utilizada pela ZF na elaboragdo de sua proposta, a qual comprova os

custos previstos na estratégia apresentada.
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BAND CUIABA - MT1 - Canal 15.1

TABELA DE PRECOS - VIGENTE A PARTIR DE OUTUBRO/2025 - Alteracao 18
Grade MARCO - 2026

PROGRAMAGAD DE REDE / LOCAL
[—— 5@ T weo] mw | @b [moswma [ o | & | ]
SEG-SEX 07:00 07:15 JORN RS 515,50 R§77325 R$1.031,00
SEG-SEX 08:00 10:00 BOBR BORA BRASIL JORN RS 515,50 R$ 773,25 RS 1.031,00
SEG-SEX 10:00 11:00 JGAB  JOGO ABERTO ESPO  R$1.50550| R$225825 R$3.011,00
SEG-SEX 13:30 15:00 MELH MELHOR DA TARDE VARI R$1.44800| R$2172,00 R 896.00
SEG-SAB 1500  16:30 | BRUR _BRASILURGENTE JORN  R$1.77550 RS 2.663,25 m
sAB 1230 1500 | CLUS BAND ESPORTE CLUBE | ESPO  R$1199,00 R$179850 | R$2398,00
chn 12.48 1€.nn ACDE AMATA 2D CODINT cenn né 1 acmen né 1 An1 ac Bé 2 £ac nn
DOM 12:30 15:00 | sHOE  sHOW DO ESPORTE | ESPO  R$1.199,00 R$1.79850 |RS2.398,00

Recorte da Tabela de Precos da TV Band Cuiaba utilizada pela ZF na composig¢ao dos
custos.
Observa-se que a tabela ostenta, em seu cabegalho, a inscrigdo "Tabela de
Precgos — Vigente a partir de outubro/2025 — Alteragéo 18/ Grade Margo - 2026" e,
em seu rodapé, "Tabela vigente a partir de 01 de margo 2026 — Valida até 31 de
margo de 2026" — informacgao que, por si s6, comprova a plena adequagao dos

valores adotados pela ZF ao comando do item 17.2.11.4.7 1.

Tabela vigente a partir de 01 MARCO 2026 - vélida até 31 de MARCO de 2026 |

Todos os programas estdo sujeitos a alteracdo no dia e/ou horario.

Consultar valor do caché e disponibilidade da acdo junto ao departamento comercial.
E-mails necessédrios para liberagdo de midia:

iportela@band.com.br (opec)

opecmt@band.com.br (grupo opec)

jgsilva@band.com.br (gerente comercial)

evaldo@band.com.br (diretor geral)

Responsédvel Comercial: Josiane Gamarra da Silva - E-mall: jgsilva@band.com.br

Ampliagédo do recorte anterior, com destaque para o cabegalho e o rodapé que atestam a
vigéncia da tabela em margo de 2026.

lll.2. Da suposta falha na composi¢ao da midia digital — do site Midia Jur

Alega ainda a recorrente falha na composi¢céo da midia digital da ZF, ao sustentar
que, para o site Midia Jur, o valor unitario correto deveria ser de R$ 262,09, e que

a utilizagcao de valor diferente evidenciaria erro de precificagao.



A tese ndo se sustenta. Observa-se que a recorrente faz referéncia a tabela de
precos do Midia Jur com vigéncia de 01/01/2026 a 31/12/2026, mas
desconsidera que esse mesmo veiculo promoveu atualizagdao de seus
valores no més da republicacao do Edital, em 18/03/2026. Essa atualizacéo,
vigente a época da republicagao, foi precisamente a adotada pela ZF na
elaboragdo de sua proposta — em estrita observancia ao item 17.2.11.4.7.1 do
Edital, que exige a utilizagcdo da tabela cheia vigente na data de publicagao do

ultimo Aviso de Licitagao.

MIDIA KIT - 2026

CNP3J: 14.711.350/0001-70




TABELADE VALORES wMEDIDA VALOR

CONTRATOS MENSAIS

LATERAL SUPER 2 300x600px || R$7.381,00
MEIO CAPA 343x245px R$18.535,00
MEIO CENTRAL R$8.535,00
POP UP R$25.300,00

CNP3:14.711.350/0001-70

Na internet tudo vira noticia mas nem tudo é verdade!

O Midiajurtraz todas as noticias, DE VERDADE para vocé.

JUR

Recorte do Midia Kit atualizado do site Midia Jur, com destaque para o formato Lateral
Super 2 (300x600px) ao valor mensal de R$ 7.381,00.

No midia kit acima, a tabela de valores para 2026 prevé o formato Lateral Super
2, com dimensdes de 300x600px, pelo valor mensal de R$ 7.381,00. Ao dividir
esse valor por 30 dias, obtém-se o custo unitario diario de R$ 246,03 — exatamente



o valor considerado pela ZF na composicao de sua proposta, o que demonstra a

correcao matematica e editalicia dos custos adotados.

A tese recursal, portanto, opera exatamente o contrario do que sustenta: quem
descumpriu o item 17.2.11.4.7.1 ndo foi a ZF, e sim a prépria recorrente, ao
invocar tabela anterior a atualizagao promovida pelo veiculo em 18/03/2026.
E, como se demonstrara adiante, esse € apenas o primeiro dos vicios que

contaminam a proposta da DMD.

IV. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE E DA
NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPRIA DMD — EXAME DE
OFICIO PELA COMISSAO ESPECIAL

Se a analise até aqui ja demonstra a improcedéncia das alega¢des da recorrente,
0 exame de sua propria proposta técnica revela cinco vicios objetivos que
reclamam a atuacdo da Comissdo Especial — em regime de autotutela
administrativa (Sumulas 346 e 473 do STF) e a luz do principio da vinculagao
ao instrumento convocatério — para o exame de oficio da regularidade da

proposta técnica da DMD, que se demonstrara abaixo.

IV.1. Do uso indevido, pela recorrente, das tabelas de pregos de 2025 nas
radios Vila Real FM, Gazeta FM e Jovem Pan FM — violagao frontal ao item
17.2.11.4.71

Ao analisar a simulagcao de midia apresentada pela DMD no ambito do Subquesito
4 — Estratégia de Midia e Nao Midia, constata-se descumprimento frontal do item
17.2.11.4.7.1 do Edital: a licitante utilizou as tabelas de precos de veiculos de
comunicagcdo com vigéncia do ano de 2025, quando a regra € peremptéria ao
exigir tabela cheia vigente na data de publicagcao do ultimo Aviso de Licitagao

— ocorrida em 18 de margo de 2026.

Na radio Vila Real FM, a DMD adotou o valor unitario da tabela de 2025 para a
faixa horaria das 7h as 19h, apurando R$ 51.702,20 para as 71 (setenta e uma)
insergdes previstas nos meses de maio e junho. Aplicando-se, contudo, a tabela
vigente de 2026 — cuja documentacao instrui esta pega —, verifica-se que o custo
correto seria R$ 28.296,00 para as 36 insergdes de maio e R$ 27.510,00 para as



35 insergdes de junho, totalizando R$ 55.806,00. A diferengca de R$ 4.103,80

revela, isoladamente, o vicio.

vila
J [0 X [} S

encerramento 30° + chamada do Tetal mensal

[CNPJ: 03.925.138/0001-901 f

SOCIEDADE RADIO VILAREAL LTDA
Rua Prolessor Tereza Lobo, 30 - Consd cmt\;mm_f"""
lggws - cePrB0 MU o e oe cMMOIGHO

vila

Insercoes

DO 1 a b
Rotativo- 04h &s 24h RS 524,60 | RS 970,00} RS  1.261,00
Determinado RS 588,00 | RS 1.25900| RS 1.640,00
FaixaHordra-0Thas1sh| &S 513,00| rS 1.113,00| RS  1.437.00
Eventos RS 675,00 | RS 1.747,00} RS 2.269,00

Tabela com vigéncdia ate Dezembro/ 2026
9

Recorte da Tabela de precos da radio Vila Real FM em 2026, vigente na data da
republicagédo do Edital.



CLIENTE: PREF. MUN CE CUIABA VEICULO: RADIO VILA REAL FM - CUIABA MEIO: RADIO FM

PRODUTO: CONCORRENCIA CAMPANHA: CONCORRENCIA 00812025 PERIODO: MAI0/2026

| AMPAN = ==

| PEGA FORMATO

| B-SPOT RADIODE 0" . )

i [ | | ror] ere | custo % cusTo
COLOCAGAO |m 02|z 3104 /05 08 07 (08|00 10 11|12 13 14|18 |e 7|18 19/20/21 uza 24125 28(27/28 29 50 3 loa| \SetAmo | 0ACR£ | ey
& ‘ss!osrooss‘osroossc%roossusrooss\o

[cwwnn i .

wommLmauaA . N e L i ST =_ W

rmuom\m 0AS 07~ 16K B | | ¢ ) 5 18 5 5 s | | ! 36,‘“”] 72820 26.215,20

= = = — = = i SUBTOTAL| 26.215.20
[~SUBTOTAL 5 s : %

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a radio Vila Real FM, com faixa horaria e
valor unitario utilizado — tabela de 2025

PECA
B - SPOT RADIO DE 30"

COLOCAGAO
MAI0/2026

CUIABA / MT

}RAUO VILA REAL FM - CUIABA
FAIXA HORARIA - DAS 07 - 19H

TOT| GRP | CUSTO % I Y% CUSTO

INS | UNITARIO DESCONTO ACRESCIMO (TOTAL RS)
i |

36[43%2 |  72820] 26.215,20
] | SUBTOTAL | _ 26.215,20

38 404 I 26.21 s,a

Recorte da simulagéo de midia da DMD para a Vila Real FM, distribuicdo no primeiro
més (maio), evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.




—— N\ _ — — — — —
" CLIENTE: PREF. MUN DE CUIABA N VEICULO: RADIO VILA REAL FM - CUIABA MEIO. RADIO FM

?::T&Z.\i:?&ie T e TE e TS T T T s _ el )
PECA
B - SPOT RADIO DE 30"
e "
COLOCAGAO E |
JUNHO/2026 2 |
eV e . [ |
CUIABA | MT -
'RADIO VILA REAL FM - CUIABA
FAIXA HORARIA-DASO07-16H | B |
TOT | GRP | CUSTO % %  cusTo
INS |UNITARIO DESCONTO ACRESCIMO (TOTAL R$)
I \
! AR R
35 W27 | 72820 | 25.487,00
| | SUBTOTAL l 25.487.00

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a Vila Real FM, distribuicdo no sequndo
més (junho), evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.

|
\ MEIO vecwo | Maio/26 Junhol2s TOTAL
l

RADIO FM RADIO VILAREAL FM - C 2621520  29% 2548700 36% 5170220 32%

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a Vila Real FM, distribuicdo nos meses de
maio e junho, evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.



Idéntico procedimento repete-se na radio Gazeta FM, em que a DMD utilizou a
tabela de 2025 para a faixa rotativa. As 93 insergdes (50 em maio e 43 em junho)
devem, na tabela vigente de 2026, totalizar R$ 41.040,00 e R$ 35.294,40,
respectivamente, alcancando R$ 76.334,40, e ndo os R$ 70.689,30 apurados pela
licitante — diferenca de R$ 5.645,10.

- Cre (= s00 ] %6 15220 | %5 trMG | 205358 . - PROCRAMETES
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Games b S | Gevess 4 | m | msmm 16:40| 17120
P Gnle | Riwe | 4 | W mn® 17:40 21:00
3 et b g SopDen Vonkedn I8 0 MW
v Blitz Leaal * [t 1 i I'n T en-euu7s (08 insergoos 07" | 120 (130,307 RS 84.528.00]
- Pl e | i | 34| 8
o e G Sk | awiedn | N | 1@
- P | Selongs G ler T aI L]
*investimento - RS 21.898,00 | Py ek Mol AW Segunda o Sexta
Poy Lt Doy P Nl il e Aberturo com clagso de
1 !
ey | 'im nome e siogom do patrodnader
| Wy e wes L N L T 00 & 0 Osiron d Gasers e Pk ot L] - |
LM RS AT | RSIATIE RS | RS eO%AA { s | CotaA CotaB CotaC CotaD Descricio
WG W IR0 NEMIM  MEMLE) | REMIRO0 foe m -‘M.: :T: wme | 04:30/ 05:00 |06:00 06:40)
‘ i e ey [ 4| W ams| (9700 e7ge emse epce)
: LY ! 100 10:30 |11 12
TR R *2{‘3’ 15:0 |iaiz0 :rm
| | i i
{ umuru
o acrenendn do VO ‘&“ 1830 20:30 21:00/ do patrocinador e
Cotak CotaF CotaG CotaM comerclals de 30” colados.
06:00] 05:30 |06:40  07:00) 8Lhondeid
09:00| 08:00 |09:20 09:40 T~
12:200 11:20 1200  12:20
[14:00] 1420/ [14:40 (15:00

21:30] 22:00 [22:00 22:30 VMOURNA RIS

[CNPJ:14.911.861/0001-36]
RADIO REAL FM LTDA.

Rua Prof* Tereza Lobo, 30 - Consil

cuiabs - cep: 78048700 - _MT

Rotativo RS 564,30 RS 17162 | RS 2.653,56
f Determinacdo RS 83397 RS 2.033,64 | RS 225720 | R$ 3.296,16
i Madrugada

| Eventos

R$37692 | RS 542,16 | RS 94327 | RS 997,92 RS 147220
R$ 790,00 | R§1.208,52 | R§1.626,37 | R$ 2.005,56 | R$ 440532

*Valores vélidos até Dezembro de 2026

Recorte da Tabela de precos da radio Gazeta FM em 2026, vigente na data da
republicagdo do Edital.



" CLIENTE' PREF. MUN C CUIABA VEICULO: RADIO GAZETA FM CUIABA MEIO: RADIO FM

PRODUTO: CONCORRENCIA ~ CAMPANHA: CONCORRENCIA 008/2025 PERIODO: MAI0/2026
© PEGA FORMATO
8- SPOT RADIO DE 30" = e :
~1® [or calealcalcsloeton] 4 5 150 0 B o 2 [ | GRP | CUSTO % % cusTo
COLOCAGAO g lore2 ch 0506 07|08 08 ml?u 131415 18| 17| 1819 20 |21 22 2324 25 26/27| 28,29/ 30 31 | 1T UNITARIO DESCONTO| ACRESCIMO _(TOTAL RS)
10120 } L L L +—1 - | S (S S D N S NN M LA ! i I |
e %|s siols/T/aas/sols/taalsslojs Tajasslos Taasso
|CUtABA | MT e
|RADIO GAZETA FM_CUIABA S . s . — ===
motamvo Bl | 1 Je |8 |68 ‘ DECNC [ 1 s Tg T T 1 T8 Ts T 1 Tsof wai 70010 I | 38.005,00
[ROTAT™ SRR ! ) N Ol T A | s 86 | : ‘ I
26 0 2250 — —L — — o S = | SUBTOTAL| 1 38.006,00
| “sueTOTAL T I L) =

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a radio Gazeta FM, com faixa rotativa e
valor unitario utilizado — tabela de 2025

PECA

B - SPOT RADIO DE 30"
P
COLOCACAOQ E
MAI0/2026 | ¢
CUIABA | MT
RADIO GAZETA FM_CUIABA .
ROTATIVO , 8__#
06 as 23:58h i
 “SUBTOTAL. =
70T GRP | CUSTO % % CUSTO
INS  UNITARIO DESCONTO| ACRESCIMO (TOTAL RS)
_50] s+ | 760,10 . , 38.005,00

*—— ————

. | SUBTOTAL | 38.005,00

50 1.464 38.005,00

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a Gazeta FM, distribuicdo no primeiro més
(maio), evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.




" CLENTE PREF. MUNDECUMBA = VEICULO: RADIO GAZETA FM CUIABA MEIO: RADIO FM

e i jﬁ’t:t:::"::;f:f:-u':':i:?:-%:~?-:~t»:-:4——ﬁww+~;:‘t? 5 i s
g{‘; Amcsms S «s,-ﬂ-g; ] I e
75%10:17_“_ = ;7 — 1— —RT — = ﬂ”-“‘
. PECA

B - SPOT RADIO DE 30"

P
COLOCACAO ©
JUNHO/2026 2 ‘
!cuuau MT
RADIO GAZETA FM CUIABA o
ROTATIVO N -
06 as 23:50h -
! :
““SUBTOTAL o
TOT | GRP | CUSTO % % | cusTo
INS UNITARIO DESCONTO ACRESCIMO (TOTAL RS$)
| | ‘
i 43| 125904 760, 101 | 32.684,30
1 |
| SUBTOTAL | 32.684.30
43 1.259 e 32.684,30

1
Recorte da simulagéo de midia da DMD para a Gazeta FM, distribuigdo no segundo més
(junho), evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.



\ MEIO VEICULO Maio/26 Junho/26 TOTAL

RADIO FM RADIO GAZETA FM CUIA 38.005,00 43% 32.684,30 46% 70.689,30 44%

Recorte da simulacdo de midia da DMD para a Gazeta FM, distribuicdo nos meses de

maio e junho, evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.

O mesmo defeito reincide na radio Jovem Pan FM, em que a DMD, para a faixa
rotativa comercial de 07h as 19h, aplicou a tabela de 2025. As 123 inser¢des (60
em maio e 63 em junho) devem, a luz da tabela vigente de 2026, totalizar R$
15.388,20 ¢ R$ 16.157,61, perfazendo R$ 31.545,81, e ndo R$ 30.136,23 —
diferenca de R$ 1.409,58.
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Tabela de pregos/2026

PATROCINIO DE PROGRAMAS

PROGRAMAS

®  JORNAL DA MANHA seglsib 52 78 2 12.213,47
05h ds 06h30
@ JORNAL DA MANHA CUIABA segl sex “ &6 22 18.078.90
0¢h és 08h
bt & 22.231,74
® AGRO NA PAN Seg/sex “ v
07h és 7h05
. (inscluso 12 merchan de 30°)
/se: L 66 13.030,59
® 45 MAIS PEDIDAS o S 8055 z ’
L] Seg/sex £l 66 2 13.030,59
JP MORNING SHOW 09h &5 10h55
Seg/sex ke &6 2 13.945,01
® PROGRAMA PANICO L 11h és 13h
Seg/sex . £ 2 13.945,01
® PLANETADJ 13h ds 14h
@0 MELHOR DO POP/ROCK Seg/sex
‘uma atras da outra 17h és 200 2 66 2 19.344.60
‘programa musicol v
Sharatete odm (incluso 12 merchans de 60')
® TRANSIT! Seg/sex
& OB ) O7h ds 19h 88 as a8 10.539,33
PAN NEWS Seg/sex 88 s & 13.051,78
nd 9 O7h és 19h i
STERIERTURA NI Seg/sex 88 = 88 9.527,88
O7h és 19h
® HORA CERTA (3X) Seg/qual sax 88 % & 9.527,88
O7h ds 19h

e RS 166,14 R$ 320,04 RS 417,06

| ROTATIVO COMERCAL |
el Y RS 205,18 RS 256,47 RS 384,71 R$515,19
DETERMINADO RS 268,74 : ; RS 501,81 R$ 671,32
MERCHANDEING BRECK - RS 761,64 RS 931,14 RS 1.488,72
TESTEMUNHAL ¥ RS 851,64 RS 031,14 R$ 1.588,72
TLASH GRAVADO-O7h 38 190 .
{Seqsex) RS 966,83 RS 1.056,04 RS 1.225,90
FLAS AO VIVO-07h 88 19h » = =
(seg'sex) RS 1.475,34

ABRANGENCIA:

CUMBA | VARZEA GRANDE | CHAPADA DOS GUIMARAES | CAMPO VERDE | NOSSA SENHORA DO L | SANTOD ANTON LEVERGER JANGADA | ROSARIO OESTE | NOBRES |

POCONE | BARAO DE MELGAGO | REGIAD DO MANSO | DISTRITO DE AGUAGU E GUI.
PUBLICO - ADULTO - AB - FORMADOR DE OPINIAD.

*RUA INGLATERRA, 7 | SANTAROEA | CUIASA- MT [78.040-210
° i b o il

Tabela de pregos da radio Jovem Pan FM — 2026 — vigente em 18/03/2026




ROTATIVO 24H
RS 209,64 RS 320,04 RS 417,06

| ROTATIVO COMERCIAL |
S — RS 384,71 R$515,19
DETERMINADO RS 501,81 R$ 671,32
MERCHANDISING BRECK - RS 761,64 RS 931,14 RS 1.488,72
TESTEMUNHAL - RS 861,64 RS 1031, 14 R$ 1.588,72
FLASH GRAVADO-07h 33 19 -
(Segisex) RS 966,83 RS 1.056,04 RS 1.228,90
FLAS AO VIVO-07h 83 15 - . -
(seg'sex) R$ 1.475,34

TATUALIZADA EM 01/01/2026 VALIDA ATE 31/12/2026"
‘

Recorte da Tabela de precos da radio Jovem Pan FM em 2026, vigente na data da
republicagdo do Edital.

" CLIENTE. PREF. MUN CE CUIABA VEICULO: RADIO JOVEM PAN FM 96,7 CUIABA MEIO: RADIO FM
PRODUTO: CONCORRENCIA CAMPANHA: CONCORRENCIA 00872025 PERIODO: MAI012026
PEGA FORMATO
8- SPOT RADIO DE 30" ) = )
COLOCAGAO P |01 02|03|04 /05 0807 08.00| 101112/ 13 141516 17| 18 18|20 21 22123 24| 25 28|27 |28 |20 30 31 YOY| GRP | CUSTO | M | K O (%‘1?‘?”]
WAk, 2ss‘us1Qossustoossn‘sroossuSIoossr'
|CUIABA | MT — L NERp  L
RADIQ JOVEM PAN FM 357 CUIABA _ o S e
ROTATIVO COMERCIAL 8 s |8 [ 8 | 18 [5 18 s 8 [8 518 L8l 80 04 | 24501 I I 14.700,60
=T - == ¢ | SUBTOTAL | 14,700,60
| =sustotAL = ERnemm— UL S S

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a Jovem Pan FM, com faixa rotativa
comercial (07h as 19h) e valor unitario utilizado — tabela de 2025 |

| PEGA
| B-SPOT RADIO DE 30"

COLOCAGAO
MAIO/2026

> MO

CUIABA | NIT ==

RADIO JOVEM PAN FM 8567 CUIABA
ROTATIVO COMERCIAL B

+SUBTOTAL:




— .

TOT| GRP CUSTO % % CUSTO

INS | 'UNITARIO DESCONTO ACRESCIMO (TOTAL RS)

| 60] 1074 | 24501 | 14.700,60
| | | SUBTOTAL| = ___14.700.60

80 107 —’I 14.700,60

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a Jovem Pan FM, distribuicdo no primeiro

més (maio), evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.

| CLIENTE: PREF. MUN DE CUIABA VEICULO: RADIO JOVEM PAN FM 96,7 CUIABA MEIO: RADIO FM
PRODUTO: CONCORRENCIA CAMPANHA: CONCORRENCIA 009/2025 PERIODO: JUNHOI2028
PECA FORMATO
B.-5POT RADIO DE 307
P ol o] oa| liataal = Lol * | TOT GRP A CUSTO % % cusTo
COLOCAGAO ' 01/02 os'on 0508 07 Loalw.w 11|12 I:Lu!IS 16/17|18/19]20)21/22/23/24 2526 z7‘.s§2o.no‘ s | |UNITARIO |DESCONTO | ACRESCIMO | (TOTALRS) |
? A‘sruossols‘T"ooss[oﬁstaosso
CUIABA I NT -
RADIO JOVEM PAN FM 967 CUIABA - — S— . A — . . " . . |
ROTATIVO COMERCIAL 07 - 114 gle T & T8 T I8 [e [ & [ 15 [6 (5 [ [8 [9 [41 & es[van | 24801 I 15.435,63
) R ) - | i | | SUBTOTAL | 1543563
FoSUBTOTAL = = -— & s —— e

PECA
B - SPOT RADIO DE 30"

=]
COLOCACAO E
JUNHO/2026 2

r(:\.IABAIMT

RADIO JOVEM PAN FM 96,7 CUIABA
ROTATIVO COMERCIAL 07 - 18H B

-

| **SUBTOTAL M »




TOT GRP | CUSTO % % CUSTO

INS 'UNITARIO DESCONTO ACRESCIMO (TOTAL RS$)
63 112.77 245,01 , | 15.43563
| SUBTOTAL | 15.43563

Recorte da simulagdo de midia da DMD para a Jovem Pan FM, distribuicdo no segundo

més (junho), evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.

\ MEIO VEiCULO 1 Maiol26 Junho/26 TOTAL

RADIO JOVEM PAN FM 8 14.70060 1,6% 15.43563 22% 30.136,.23 1,9%

Recorte da simulagéo de midia da DMD para a Jovem Pan FM, distribuicdo nos meses de

maio e junho, evidenciando o emprego da tabela do ano de 2025.

A divergéncia compromete a fidedignidade dos custos apresentados e evidencia
vantagem indevida decorrente da utilizacdo de valores inferiores aos
efetivamente aplicaveis ao certame, em desconformidade com os parametros
estabelecidos no instrumento convocatorio e com quebra da paridade de armas

entre as licitantes.

IV.2. Da consequente extrapolagao do teto orgamentario de R$ 2.000.000,00

fixado no Briefing (Anexo I1X)

Corrigidas as trés parcelas indevidamente subestimadas, o meio Radio passa a
totalizar R$ 1.616.925,21, e ndo os R$ 1.605.766,73 apresentados pela licitante.

Somados a esse novo valor os demais custos da proposta — Estratégia de Midia
Digital (R$ 200.000,00), Produg¢dao Nao Midia (R$ 49.200,00) e Produgao (R$
144.254,02) —, o valor global da campanha resulta em R$ 2.010.379,23,
ultrapassando em R$ 10.379,23 o teto orcamentario maximo de R$ 2.000.000,00

definido no Briefing.



A extrapolacdo da verba referencial ndo constitui mera irregularidade formal:
representa descumprimento de condicao essencial de admissibilidade da
proposta técnica, pois a licitante alcangou o resultado apresentado ao custo, em
relacdo as demais concorrentes, de subavaliar valores de veiculos de
comunicacgao. Os valores nao contabilizados permitiram-lhe ampliar a quantidade
de insercoes, adicionar pecas ou aparentar maior eficiéncia dentro do mesmo teto
— precisamente a hipdétese descrita como quebra da paridade de armas nas
licitacbes da Lei n°® 12.232/2010.

IV.3. Da inclusdo indevida de "pet shop"” como categoria confirmada de

utilizagcdo do cashback — divergéncia material em face do Briefing

A peca de empena publicitaria apresentada pela DMD utiliza ambiente e
referéncia de pet shop como exemplo de aplicagdo do cashback. A categoria nao
consta do rol taxativo do Briefing (Anexo IX), que elenca as areas em que o
cashback podera ser convertido em desconto — tributos municipais, transporte
publico, estacionamentos privados, cinema, salbes de beleza, servicos

automotivos, educacgao, clinicas especializadas e academias.

A peca apresenta a utilizagcdo de pet shop como funcionalidade efetivamente
abrangida pelo programa, sem qualquer ressalva de carater hipotético ou
exemplificativo. Em comunicagao institucional destinada ao langamento de politica
publica municipal, a inclusdao de beneficio ndo confirmado pelos dados oficiais
compromete a precisao informacional e a aderéncia objetiva ao Briefing —
atributos expressamente eleitos pelo item 22.4.3, alineas "b" e "f", para o

julgamento do Subquesito 3 — Ideia Criativa.



Empena com aplique

I R$130mil

~ "I EM PREMIOS T000 MEs

Recorte da pega de empena publicitaria da DMD, com destaque para a referéncia de pet
shop utilizada como exemplo de aplicagdo do cashback — categoria ausente do rol
taxativo do Briefing.

IV.4. Da ampliacao indevida do gatilho do cashback — "toda nota fiscal" em

contradigdo com "nota fiscal de servigo"

No Post Carrossel apresentado pela DMD I|é-se, textualmente:

Toda nota fiscal que vocé pedir gera descontos.

A afirmacgao contraria frontalmente o Briefing, que vincula a geragédo do cashback

a nota fiscal de servigo — e nao a toda e qualquer nota fiscal:

Ao solicitar uma nota fiscal de servigo, o cidaddo gera um cashback
onde podera utiliza-lo como desconto no pagamento de servigos

publicos ou privados.

A imprecisdao ndo é meramente estilistica. A redagdao amplia indevidamente o
universo de documentos fiscais aparentemente elegiveis, permitindo que o publico
associe o beneficio também a compra de mercadorias no varejo e a operagdes
tributarias que nao integram a mecanica do programa. Trata-se de divergéncia
material objetivamente verificavel, com impacto direto sobre as alineas do item
22.4.3 que exigem "clareza e precisdo das mensagens" e "pertinéncia da solugdo
criativa com [...] os objetivos de comunicagéo estabelecidos no Briefing", com forga

para sustentar reducao relevante da nota atribuida ao Subquesito 3 e, a vista da



gravidade — alteragao de elemento essencial da mecéanica do programa —,

para justificar a desclassificagao pela via do item 22.13.

[ ESPACO RESERVADO PARA INSERCAO DE IMAGEM — Recorte do Post Carrossel
da DMD, com destaque para "toda nota fiscal que vocé pedir gera descontos” |

Recorte do Post Carrossel da DMD, com destaque para a expressdo em contradicdo
frontal com o Briefing.

IV.5. Da violagao direta ao item 17.2.11.3.8 — inser¢cdao de imagens em

movimento no Reels de 30 segundos e no filme para televisao

A conferéncia dos arquivos eletrénicos apresentados pela DMD no Invélucro n° 1
revela a presenga de imagens em movimento no Reels de 30 segundos e no
filme para televisao. A irregularidade n&o pode ser tratada como simples melhoria

estética.

A vedacdo do item 17.2.11.3.8 foi imposta para padronizar a forma de
apresentacdo e assegurar igualdade de condigcdes entre as propostas
andénimas, garantindo que a Subcomissdo avalie apenas conceito, roteiro e
composicao visual estatica — e nao qualidade de edigao, ritmo, transi¢des e
acabamento audiovisual, atributos vedados nesta fase por ostentarem carga

demonstrativa apta a subverter a paridade de armas.

A violagcédo é formal, direta e objetivamente verificavel: basta reproduzir os
arquivos entregues no Involucro n® 1 para constata-la. Nao incide, portanto, sobre
a hipotese qualquer discricionariedade avaliativa; incide, ao contrario, o dever de
aplicagcao da consequéncia editalicia — desclassificagao pelo item 22.13, a vista

da gravidade da ocorréncia e da repeticao em duas pecas distintas.
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Captura de frames sequenciais do arquivo eletrénico do Reels de 30 segundos
apresentado pela DMD — em violagéo direta ao item 17.2.11.3.8 do Edital.




Captura de frames sequenciais do arquivo eletrénico do filme para televisdo apresentado
pela DMD — em violacéo direta ao item 17.2.11.3.8 do Edital.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a licitante ZF Comunicagao requer:

V.1. Do pedido principal — improvimento do recurso

O nao conhecimento ou, subsidiariamente, o improvimento integral do Recurso
Administrativo interposto pela licitante DMD, mantendo-se, na integra, as notas
atribuidas pela Subcomissao Técnica a proposta técnica da ZF nos Subquesitos 3
(Ideia Criativa) e 4 (Estratégia de Midia e Nao Midia) do Involucro n° 1, uma vez
demonstrado que: (i) os valores adotados pela ZF para as inser¢des na TV Band
correspondem a tabela expressamente identificada como vigente em margo de
2026, em estrita observancia ao item 17.2.11.4.7.1; e (ii) o valor unitario diario de
R$ 246,03 utilizado pela ZF para o site Midia Jur decorre da tabela atualizada pelo
proprio veiculo em 18/03/2026 (R$ 7.381,00 mensais para o formato Lateral Super
2 + 30 dias) — sendo a alegacao da recorrente fundada em tabela anterior a
atualizacao do veiculo, ela propria, portanto, em descumprimento ao item
17.211.4.71.



V.2. Do pedido cumulativo — exame de oficio e desclassificagao da proposta

técnica da recorrente

Em raz&o dos cinco vicios objetivos evidenciados no capitulo IV, o exame de oficio
pela Comissdo Especial de Licitagdo, em regime de autotutela administrativa
(Sumulas 346 e 473 do STF) e a luz do principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, para o fim de desclassificar a proposta técnica da proépria
recorrente DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA, com

fundamento no item 22.13 do Edital, em razdo da conjugacao dos seguintes vicios:

a) violagao direta ao item 17.2.11.4.7.1, pela utilizagdo de tabelas de pregos do

exercicio de 2025 nas radios Vila Real FM, Gazeta FM e Jovem Pan FM;

b) extrapolagao, em R$ 10.379,23, do teto orgamentario de R$ 2.000.000,00
fixado no Briefing (Anexo IX), com vantagem competitiva indevida decorrente da

subavaliagcao de custos;

c) divergéncia material em face do Briefing, pela inclusdo de "pet shop" como
categoria confirmada de utilizagdo do cashback — ausente do rol taxativo do Anexo
IX;

d) divergéncia material em face do Briefing, pela ampliagao indevida do gatilho
do cashback, no Post Carrossel, com a expresséo "foda nota fiscal que vocé pedir
gera descontos", em contradigdo frontal com a vinculagdo exclusiva a nota fiscal

de servigo;

e) violacao direta e reiterada ao item 17.2.11.3.8, pela insercdo de imagens em
movimento no Reels de 30 segundos e no filme para televisdo, com quebra da

paridade de armas no julgamento anonimizado do Invélucro n° 1.

Nestes termos, pede deferimento.
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