3 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA

llustrissimo Senhor Presidente da Comissao Especial de Licitagcdo da Prefeitura Municipal de
Cuiaba/MT.

CONCORRENCIA N°09/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 96.040/2025

ZIMMERMANN PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA (Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA) ja
devidamente qualificada na licitacdo em epigrafe, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, por seu representante legal abaixo assinado, para apresentar seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face do julgamento das propostas, pelas razdes de fato e de direito que se seguem

|. PRELIMINAR

Antes das alegacdes de mérito quanto ao julgamento, faz-se necessdria a apresentacdo das
seguintes questdes prejudiciais:

1. DA NULIDADE DO JULGAMENTO POR AUSENCIA DE MOTIVAGAO ADEQUADA

E incontroverso, nesses autos, que a Subcomissdo Técnica atribuiu pontua¢do no
julgamento das propostas técnicas sem apresentar a devida fundamentacao.

Mesmo considerando que o julgamento realizado pela Subcomissdo Técnica possua um
componente de valoragao subjetiva inerente a natureza da analise de propostas técnicas
em licitagOes de publicidade, é imperativo que tal julgamento seja conduzido com o maximo
de objetividade possivel, de modo a assegurar o pleno cumprimento dos principios
administrativos que regem os atos da Administragao Publica.
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No caso em analise, observa-se que a auséncia de fundamentacao detalhada por parte dos
julgadores, quando da atribuicdo das pontuacdes as licitantes, constitui vicio intransponivel,
pois ndo se evidenciam, de forma clara e suficiente, os motivos concretos pelos quais as
notas foram atribuidas. Tal circunstancia torna o julgamento excessivamente subjetivo e
vulneravel a arbitrariedade, configurando manifesta violagdo ao dever de motiva¢do dos
atos administrativos.

A exigéncia de motivacdo ndo se trata de mera formalidade procedimental, mas sim de
requisito essencial a validade do ato administrativo, conforme consagrado pela doutrina e
pela jurisprudéncia patrias. Neste sentido, leciona a doutrina administrativista:

“Parece-nos que a exigéncia de motivagdo dos atos administrativos, contemporanea a pratica do
ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de ser tida como uma regra geral, pois os agentes
administrativos ndo sdo ‘donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a
coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses, visto que, nos termos da Constitui¢do, ‘todo o
poder emana do povo (...)" (art. 12, paragrafo Unico). Logo, parece ébvio que, praticado o ato em
um Estado onde tal preceito é assumido e que, ademais, qualifica-se como ‘Estado Democratico
de Direito’ (art. 19, caput), proclamando, ainda, ter como um de seus fundamentos a ‘cidadania’
(inciso 1), os cidaddos e em particular o interessado no ato tém o direito de saber por que foi
praticado, isto é, que fundamentos o justificam.” !

Na mesma senda, Maria Sylvia Zanella Di Pietro enfatiza a obrigatoriedade de motivagdo
nos atos administrativos como instrumento fundamental para o controle de sua legalidade.
N3o se trata de mera formalidade, mas sim de um requisito que garante a efetiva
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, previstos no
artigo 59, inciso LV da Constituicdo Federal:

“0O principio da motiva¢do exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e

de direito de suas decisdes. Ele estad consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo

mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava sé os atos

vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua

obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria
para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.” 2

E imperioso destacar ainda que o julgamento das propostas técnicas permite
discricionariedade, mas jamais admite arbitrariedade. A auséncia de critérios légicos,
objetivos e transparentes evidencia que o julgamento realizado ultrapassou os limites do
razoavel, configurando manifesta arbitrariedade.

1 MELLQO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2004,
pag. 368

2 p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 77.
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Com vistas a evitar tais arbitrariedades e assegurar a maxima transparéncia nos processos
licitatérios, especialmente no ambito de servicos de publicidade regulados pela Lei n2
12.232/2010, os artigos 82 e 11, §42, incisos V e VI dessa lei exigem expressamente analise
individualizada dos quesitos e fundamentacao escrita clara das razdes para atribuicdo das
notas e eventuais desclassificacdes.

Conforme disp&e o artigo 82 da Lei n® 12.232/2010:

Art. 82 A licitacdo para a contratacdo de servicos de publicidade sera realizada por meio de
concorréncia, do tipo técnica e preco, observadas as seguintes regras:

[...]

E o artigo 11, §49, incisos V e VI:
Art. 11. [...]
§ 42 A subcomissdo técnica devera:

[...]
V - analisar individualmente os quesitos de avaliagdo das propostas técnicas;

VI - fundamentar expressamente suas conclusdes, inclusive quanto as razdes de atribuicdo
de notas e de eventuais desclassificacdes.

Assim sendo, a nulidade do julgamento ora questionado é incontornavel, devendo a decisao
da Subcomissdo Técnica ser declarada nula, pois a auséncia de motivacao adequada impede
gue a Recorrente possa exercer efetivamente seus direitos constitucionais a ampla defesa
e ao contraditorio.

No rito especifico estabelecido pela Lei n? 12.232/2010, a motivacdo deve ser
rigorosamente concomitante a atribuicdo da pontuacdo, sob pena de se permitir a criagdo
de justificativas artificiais para validar notas arbitrariamente escolhidas.

A Lei n? 12.232/2010 ndo outorga a Subcomissdo Técnica a mera faculdade de pontuar;
impde-lhe o inescusavel dever de justificar. O art. 11, § 49, incisos IV e VI, é categérico ao
exigir o encaminhamento das planilhas acompanhadas das pontuacdes e da “justificativa
escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso”. A locucdo “em cada caso” é a
chave hermenéutica do dispositivo: a fundamentacdo hda de ser individualizada — quesito
a quesito, proposta a proposta —, jamais genérica, padronizada ou meramente adjetiva.

Art. 11. [...] § 42 [..] VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos [..] e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as
planilhas com as pontuacgdes e a justificativa escrita das razoes que as fundamentaram em
cada caso;

No caso concreto, a Subcomissdo limitou-se a langar notas escoltadas por expressdes vagas

”n u

e conclusivas — tais como “atendimento satisfatério, com ressalvas”, “atendimento parcial,
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”n u

com limitagdes”, “a ideia criativa é apenas regular” ou “baixa originalidade criativa” —, sem
em momento algum coteja-las com os elementos concretos da proposta da Recorrente.
N3o se aponta o que, na proposta, seria “satisfatério”; que “ressalva” teria sido identificada;
ou por que a criacdo seria “apenas regular”. Adjetiva-se, mas nao se fundamenta.

Com efeito, o exame da planilha de julgamento da Recorrente revela que as anotagdes
langadas pelos avaliadores se resumem a um vocabuldrio fechado de rétulos genéricos —
“atendimento satisfatdrio, com ressalvas”, “atendimento parcial, com limitacdes”,
“atendimento consistente” e “atendimento insuficiente” —, repetidos mecanicamente ao
longo de dezenas de critérios distintos. Tais expressdes, contudo, sdo conclusdes, e nao
razdes: anunciam o veredito sem revelar por que a proposta o mereceu.

Afirmar que determinado quesito foi atendido “de forma satisfatdria, com ressalvas” nada
esclarece: ndo se identifica qual seria a ressalva, em que passagem da proposta ela residiria,
nem a luz de qual parametro do Briefing teria sido aferida. O vicio se agrava quando se
constata que o mesmo rotulo é aposto a notas diferentes — ora “satisfatério, com
ressalvas” corresponde a nota 9, ora “atendimento parcial, com limitacdes” a nota 8, e
“atendimento consistente” a nota 10 —, sem que em momento algum se explicite o critério
objetivo que separa uma faixa de pontuacao da outra. Converte-se, assim, a fundamentacao
exigida por lei em simples graduacao adjetiva, destituida de qualquer lastro analitico.

Ora, o que o art. 11, § 42, inciso VI, da Lei n2 12.232/2010 reclama n&o é o rétulo, mas a
razdo — a “justificativa escrita das razées que as fundamentaram em cada caso”. Rétulos
genéricos, permutdveis entre propostas e desacompanhados do cotejo com o conteldo
efetivamente examinado, ndo suprem o dever de fundamentagao: equivalem, para todos
os efeitos juridicos, a sua propria auséncia.

A conclusdo é inarreddvel. A auséncia de justificativa escrita acerca das pontuacdes e das
razdes que as fundamentam em cada caso afronta o disposto no art. 11, § 49, da Lei n2
12.232/2010. A motivagdo laconica, genérica ou puramente valorativa equivale, no plano
juridico, a prépria auséncia de motivacao. Configura-se, pois, vicio de forma insanavel, que
fulmina de nulidade o julgamento técnico.

O julgamento objetivo é pilar estruturante do regime licitatério. O art. 52 da Lei n?
14.133/2021 o arrola expressamente entre os principios cogentes das contratacGes
publicas; e o art. 69, inciso VI, da Lei n? 12.232/2010 é ainda mais incisivo, ao determinar
gue o julgamento das propostas técnicas se realize exclusivamente com base nos critérios
especificados no instrumento convocatdorio — comando reiterado, no plano editalicio, pelo
item 16.7.11, “c”. A discricionariedade técnica encontra, pois, limite intransponivel nos
critérios objetivos do briefing e do Edital.
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Art. 62 [...] VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do
certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados no
instrumento convocatorio;

Foi precisamente esse limite que se rompeu. Basta examinar a avaliacao da recorrente para
expor o vicio sistémico que contaminou o certame. No mesmo subquesito relativo a
estratégia de midia, um julgador reputou a alocacdo de verba “equilibrada entre os meios”
e lhe atribuiu a nota maxima (10); outra julgadora, diante do mesmissimo plano, enxergou
“excesso de canais e formatos” a reduzir a eficiéncia da campanha e rebaixou a pontuagao
(8). Ora, equilibrio e excesso sao juizos que se excluem mutuamente: ndo podem recair
sobre o idéntico objeto sem que ao menos um deles esteja desprovido de lastro objetivo.

E aqui reside o cerne da ilegalidade: inexiste, no briefing ou no Edital, parametro técnico ou
cientifico que defina o que seja “excesso” ou “equilibrio” na distribuicdo dos meios. Ausente
o critério objetivo, a divergéncia ndo traduz discricionariedade legitima, mas puro
subjetivismo — vale dizer, arbitrio. O ato que se descola dos critérios do instrumento
convocatério vulnera frontalmente o art. 69, inciso VI, da Lei n2 12.232/2010 e o dever de
julgamento objetivo, incorrendo em insanavel nulidade.

A motivacdo nao serve apenas ao controle interno da Administracdo; é o proprio
pressuposto de existéncia do direito de recorrer. O art. 165, § 52, da Lei n? 14.133/2021
assegura ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses — e o
mais indispensavel de todos os elementos é, precisamente, a razao de decidir. Sem
conhecer o porqué analitico de cada nota, o contraditério e a ampla defesa, garantidos pelo
art. 52, inciso LV, da Constitui¢ao Federal, degeneram em promessa vazia.

Art. 165. [...] § 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

E exatamente esta a situacdo da Recorrente. Diante de notas numéricas desacompanhadas
de qualquer fundamentacao analitica, a Z3 vé-se impedida de saber por que perdeu cada
décimo — que aspecto de sua proposta foi reputado deficiente, sob qual critério e em
cotejo com qual parametro. Nao se pode impugnar o oculto, o subjetivo ou o abstrato;
rebater uma nota destituida de motivacdo equivaleria a combater sombras.

A auséncia de motivacdo concreta, portanto, ndo configura vicio meramente formal:
mutila, na origem, o direito de defesa da Recorrente, esvaziando a garantia constitucional
do art. 59, inciso LV, e a garantia especifica do art. 165, § 59, da Lei n2 14.133/2021. Impde-
se, também por esse fundamento autbnomo, a nulidade do julgamento técnico.

A partir do instante em que o sigilo das propostas é rompido e os proponentes tornam-se
conhecidos, qualquer fundamentagao elaborada ex post facto encontra-se
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irremediavelmente contaminada pela subjetividade e pelo conhecimento prévio da autoria,
ferindo o comando de anonimato que rege o julgamento técnico até seu encerramento.

Diante desse cendrio de ilegalidade, a declaracdo de nulidade do julgamento técnico é a
Unica medida compativel com o ordenamento juridico, vedada, contudo, a
complementacdo a posteriori das justificativas ja lancadas, porquanto a fundamentacao
elaborada apods a abertura dos invélucros de identificagao encontra-se irremediavelmente
contaminada pelo conhecimento das autorias. Reconhecida a nulidade, a medida
consequente ndo é a convalidacdo do ato viciado, mas a renovacdo do julgamento das
propostas técnicas — desta vez estritamente motivado, quesito a quesito, na forma exigida
pela Lei n? 12.232/2010.

Ex positis, a auséncia de justificacdo escrita, a ofensa ao principio do julgamento objetivo,
a omissao no registro das razdes das notas destoantes e o cerceamento de defesa — nao
comportam reparagdao por convalidagdo. Cuida-se de ilegalidade insanavel, que
compromete a prépria substancia do ato administrativo e atrai a incidéncia do art. 71,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

Art. 71. [...] Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

Requer-se, por conseguinte, o acolhimento da presente preliminar, para que se declare a
nulidade absoluta do julgamento técnico realizado pela Subcomissao, com fulcro no art.
71, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021.

Il. MERITO — DA INADEQUAGAO DAS AVALIAGCOES E DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS
NOTAS ATRIBUIDAS

1. DA NECESSIDADE DE MAJORAGAO DA PONTUAGAO DA ZIMMERMANN PUBLICIDADE

DO RACIOCINIO BASICO

Apresentamos a seguir motivagdes para a revisdao e majoragao das notas atribuidas aos
critérios do Subquesito 1 - Raciocinio Basico, em conformidade com as exigéncias do edital
e as evidéncias textuais presentes em nossa proposta.

Referente a alinea "a" do item 19.4.1:
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Item do Edital:

a) a acuidade demonstrada na andlise das caracteristicas e especificidades da
contratante e do contexto de sua atuacgdo;

Comentarios dos Avaliadores a serem contestados:

e Avaliador 1 (Wilmar): "(...) poderia demonstrar melhor o contexto fiscal."

e Avaliador 2 (Diogo): "(...) a proposta entende o objetivo da campanha de
forma limitada."

e Avaliador 3 (Luciene): "(..) a andlise é uma espécie de narrativa
administrativa, menos analitica do contexto de atuagdo."

FUNDAMENTO DO RECURSO (alinea "a"): Solicita-se a revisdo das notas fundamentada
pelo fato de que o Raciocinio Basico da Z3 ndo configurou uma mera "narrativa
administrativa", mas sim numa analise profunda que cruza dados econdémicos reais com o
cenario de gestdo. A acuidade analitica é comprovada ao citar que Cuiaba detém "12,7% de
participacdo no PIB estadual" e possui "mais de 22,5 mil empresas ativas", demonstrando
pleno dominio do motor econémico da cidade.

Quanto a suposta falta do “contexto fiscal”, ressaltamos que este tema foi o eixo
estruturante do nosso Raciocinio Basico. O texto aborda o controle e saneamento fiscal da
atual gestdo ao informar que a mesma "economizou RS 138 milhdes em contratos publicos
e criou um sistema de monitoramento".

Além disso, a proposta construiu um paralelo analitico indispensavel entre o potencial
econdmico da capital e a arrecadacdo fiscal. Ao destacar a estimativa de mais de RS 31,17
milhGes em consumo no comércio e servigos da capital, o texto ndo apresenta um mero
dado estatistico isolado, mas mapeia de forma exata o motor financeiro que viabiliza o
Programa Nota Cuiabana. A compreensao profunda desse volume de consumo demonstra
gue a agéncia entendeu a base que justifica o desafio fiscal: é exatamente esse montante
gue a gestdo municipal precisa monitorar e reverter em beneficios mutuos por meio da
exigéncia da nota fiscal de servigos.

O texto do Raciocinio Basico da Z3 endossa a analise ao conectar diretamente o cendrio da
Prefeitura com o objetivo da campanha, definindo o Programa Nota Cuiabana
analiticamente como um "exemplo pratico de eficiéncia fiscal, que beneficia os cidadaos e
a cidade". Portanto, o contexto fiscal foi claramente demonstrado e embasou
estrategicamente todo o objetivo da comunicagdo, nao havendo limitagdo no
entendimento.

CUIABA / MT CAMPO GRANDE / MS
. o Fone: [65] 3364.4664 | E-mail: mt@z3publicidade.com.br Fone: [67] 30471393 | E-mail: ms@z3publicidade.com.br
z3publicidade.com.br Av. André Antonio Maggi, n° 487 | Bairro Alvorada R. Nortelandia, 512 | Bairro Santa Fé
Ed. Concorde | Sala 1801 | Cep 78048-847 Cep 79021-280

7



3 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA

Referente a alinea "b" do item 19.4.1:

Item do Edital:

b) a pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos
as necessidades de comunicagdo publicitdria identificadas;

Comentarios dos Avaliadores a serem contestados:

e Avaliador 1 (Wilmar): "(...) ndo explora as dificuldades identificadas."
e Avaliador 3 (Luciene): "(...) fala um pouco genérica, ndo cita as barreiras,
necessidade, dificuldades prdticas identificadas."

FUNDAMENTO DO RECURSO (alinea "b"): Requer-se a reavaliacdo da pontuacdo, visto que
a proposta do Raciocinio Bdsico da Z3 é taxativa ao mapear e expor de forma explicita as
barreiras e necessidades praticas da comunicacdo. Diferente do apontado, o texto nao foi
genérico ao identificar a barreira reputacional central, pelo contrario - destacamos que
"Cuiaba passou por uma gestdo que nao manteve de forma consistente e planejada o seu
protagonismo", o que gerou a necessidade de adotar uma postura de "retomada e visao de
futuro".

Além disso, a dificuldade pratica e comportamental da campanha foi claramente
delimitada: "incentivar as pessoas a pedirem a nota fiscal de servigos", quebrando a inércia
do cidaddo. Para superar essa barreira, o texto do Raciocinio Basico da Z3 explora uma
necessidade tatica inegociavel, destacando "a importancia da linguagem cuiabana como
diferencial para eficacia da campanha". Tais elementos comprovam a total pertinéncia e o
diagnéstico preciso das dificuldades e necessidades exigidas neste critério.

Referente a alinea "c" do item 19.4.1:

Item do Edital:
¢) a assertividade demonstrada na andlise do desafio de comunicacdo a ser
superado pela contratante e no entendimento dos objetivos de comunicagdo
estabelecidos no Briefing.

Comentarios dos Avaliadores a serem rebatidos:

e Avaliador 1 (Wilmar): "(...) compreende de forma limitada os objetivos de

. ~ 1
comunicagdo.
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e Avaliador 3 (Luciene): "(...) a andlise apresentada necessidade de maior
detalhamento e objetividade, em alguns pontos repete o desafio central."

FUNDAMENTO DO RECURSO (alinea "c"): Reivindicamos aqui a revisdo e elevagdo da
nota, considerando que a assertividade do texto do Raciocinio Basico da Z3 esta justamente
na capacidade de destrinchar o desafio do Briefing em acdes praticas, em vez de apenas
repeti-lo. A andlise ndo apresenta um entendimento "limitado"; pelo contrdrio, ela
estrutura o desafio central em objetivos de comunicacao perfeitamente claros, objetivos e
aplicaveis.

O detalhamento exigido pelo edital esta evidenciado quando a proposta divide o desafio
em uma jornada de comunicagdo didatica: primeiro, atrair com o "langamento do
cashback"; em seguida, educar o cidaddo ao "explicar a dindmica da Nota Cuiabana desde
o cadastro até a participacao"; e, por fim, converter, tangibilizando o Programa por meio
de vantagens reais (descontos em "alvards, IPTU, recarga de cartdo de transporte publico,
estacionamentos, cinema", entre outros).

Ao estruturar essas etapas e ainda destacar a "importancia da linguagem cuiabana como
diferencial para eficacia da campanha", a proposta atesta um entendimento maduro e
estratégico do desafio, provando que compreendeu exatamente o que precisava ser
superado pela contratante, indo muito além da mera repeti¢ao do briefing.

DA ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA E DA IDEIA CRIATIVA

O presente recurso também demonstra a seguir a estrita aderéncia de nossa proposta ao
edital, bem como a severa quebra do principio da isonomia, evidenciada pela atribuigdo de
notas elevadas ou maximas a concorrentes que apresentaram graves falhas conceituais e
institucionais.

A - REFERENTE AS ALINEAS "D" E "E" (CONSISTENCIA TECNICA E ARTICULACAO DE
CONHECIMENTOS)

Critérios do Edital: d) a consisténcia técnica dos pontos centrais (...); e) a capacidade da
licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante, o desafio e os objetivos (...)

A andlise técnica da Agéncia Z3 (Penalizada pelos Avaliadores Wilmar, Diogo e Luciene):
Fomos penalizados sob a alegacdo de "baixa relacdo com os desafios" e falta de "descricao
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necessaria dos pontos centrais", recebendo notas 9 (Wilmar), 8 (Diogo) e 8/9 (Luciene).
Contudo, o texto da Z3 cumpre este critério com exatiddo ao resumir o contexto estratégico
em eixos de atuacdao muito claros: a ambientacdao da campanha no cotidiano real da cidade,
a integracdo de uma jornada de comunicagdao multiplataformas (digital e off-line) e o uso
de linguagem diddtica e influenciadores locais para engajamento. Nossa estratégia é
impecdvel ao articular o conhecimento sobre a Prefeitura: traduzimos a ferramenta fiscal
em pecas que educam do cidaddo (ex: "Spot 30” Tutorial Cashback" e "web videos 45” no
formato de tutorial"), sem inventar falsas causalidades institucionais.

A quebra de isonomia nas notas da concorréncia: Os avaliadores Wilmar e Diogo
concederam nota maxima (10) para as Agéncias DMD e NOVA nestes mesmos critérios,
ignorando falhas primarias que ferem o edital:

e A proposta da agéncia Nova atrela obras e entregas da Prefeitura (como o Centro
Médico Infantil) exclusivamente a arrecadacdo da Nota Cuiabana. Isso pode gerar
entendimento equivocado no publico, pois é de conhecimento notdrio que o Centro
Médico Infantil contou com RS 5 milhdes do Governo do Estado e fontes de
financiamento compostas por multiplos entes e recursos de diferentes secretarias
e convénios. Mesmo com esse erro técnico, que compromete toda a estratégia da
Agéncia NOVA, o Av. Diogo (notas 10) e o Av. Wilmar (nota 10 na alinea 'd') deram
nota maxima a agéncia.

e A Agéncia DMD recebeu notas 10 dos avaliadores Wilmar e Diogo, mesmo nao
focando no objetivo central do briefing: "valorizar o contribuinte e fortalecer a
relagdo entre a prefeitura e a sociedade"”. Nao ha em sua estratégia nenhuma tatica
especifica desenhada para demonstrar os resultados da Nota Cuiabana na gestdo da
cidade. Neste ponto, a Z3 desenvolveu pecas como o Anuncio de Jornal —
direcionada ao publico formador de opinido — destacando a inovacdao da Gestao
Municipal com o langamento do Cashback da Nota Cuiabana, posicionando a
Prefeitura como agente de desenvolvimento local.

Requerimento: Fere o principio basilar da igualdade conceder nota mdxima a quem nao
cumpriu fielmente a totalidade do briefing ou propaga informagdes imprecisas, enquanto
penaliza a Z3, que apresentou uma articulagdo segura, didatica e responsavel. Requer-se a
majoragdo das notas da Z3 para a pontuagdo maxima (10) junto aos avaliadores Wilmar e
Diogo, bem como a revisdao da nota do avaliador Luciene.
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B - REFERENTE AS ALINEAS "A" E "C" (ADEQUAGAO E INTERPRETAGOES DO CONCEITO)

Critérios do Edital:

a) a adequacdo do partido temdtico e do conceito (...); ¢) as possibilidades de
interpretacdes positivas do conceito {(...)

A andlise técnica da Agéncia Z3 (Penalizada pelos Avaliadores Wilmar e Luciene): Os
avaliadores Wilmar (notas 9) e Luciene (notas 9) justificaram a perda de pontos alegando
gue nosso conceito "Nota Cuiabana. Cashback todo dia! Prémios todo més!" seria muito
"comercial/varejista". Contudo, no préprio texto da estratégia demonstramos que: O
conceito é popular, de facil entendimento e resolve os principais desafios do briefing: 1)
Comunica de forma clara e acessivel os beneficios do programa, incluindo o Cashback; 2)
Tem dinamica para explicar didaticamente como funciona a nota cuiabana, as vantagens e
onde utilizar o cashback; 3) Gera proximidade com os cuiabanos que, como identificado nas
pesquisas (como o Relatério Webshoppers - Ebit/2024) é um povo conectado e gosta de
utilizar servigos digitais que oferecem recompensas. Portanto temos um conceito atrativo
e estratégico para quebrar a inércia do cidad3do. Ademais, o conceito blinda a imagem
institucional, pois promete exatamente aquilo que o Programa Nota Cuiabana entrega
(Cashback e Prémios), livre de duplas interpretagées como “dinheiro de volta”.

A quebra de isonomia nas notas da concorréncia:

e A agéncia NOVA recebeu notas maximas (10) do Avaliador Wilmar, mas seu
conceito ("Cuiabd melhora"), atrelado diretamente a construgdo de hospitais
com a nota fiscal, podendo gerar interpretacdes negativas, abrindo margem
para questionamentos de 6rgaos de controle e da imprensa sobre a veracidade
do que se comunica.

e ADMD recebeunota 10 naalinea 'a' do Avaliador Wilmar, mesmo ele préprio
registrando na alinea seguinte que a comunicacdo da DMD é "limitada a
vantagem financeira" e sem originalidade.

Requerimento: Ndo ha sustentagdao técnica para penalizar a Z3 por um tom atrativo
justificado mercadologicamente, enquanto os avaliadores, especialmente o Avaliador
Wilmar, premiam conceitos que podem gerar interpretacdes negativas ou atestam
limitagOes financeiras. Diante das provas de que o conceito da Z3 gera engajamento aliado
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a educacdo cidad3, solicita-se a revisdo e elevac¢do das notas para a pontua¢do maxima (10)
junto aos avaliadores Wilmar e Luciene.

C - REFERENTE A ALINEA "F" (EXEQUIBILIDADE)

Critério do Edital:

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicag¢do Publicitdria, considerada a
verba referencial.

A anadlise técnica da Agéncia Z3 (Penalizada pelos Avaliadores Wilmar, Diogo e Luciene):
A avaliagdo rotulou a proposta de ter "excesso de volume operacional” ou necessitar de
"melhor explicacdo", resultando em notas 9 (Wilmar), 8 (Diogo) e 8 (Luciene).
Tecnicamente, o que fizemos foi uma presenga "multiplataformas (digital e off-line)"
planejada para cercar o cidaddo. A aplicacdo do recurso é justificada com métricas: TV
atingindo "98% dos lares", Radio "78,2%" e Midia Exterior "89%". Essa dinamica de
multicanais evidencia um planejamento rigoroso para viabilizar RS 2 milhées em 60 dias,
garantindo exequibilidade, e ndo excesso operacional.

Requerimento: Solicita-se a majoragdo da nota neste quesito junto aos trés avaliadores
(Wilmar, Diogo e Luciene), compreendendo que a pulverizacdo em multiplas midias foi
justificada tecnicamente no texto e representa eficiéncia na aplicagdo da verba, nao
inviabilidade.

CONCLUSAO

Diante de todas as evidéncias expostas, resta comprovado o rigor técnico e a seguranca
institucional da Estratégia de Comunicagao da Z3. Confiamos no senso de justica desta
Comissdo Julgadora para sanar as distor¢cdes apontadas no comparativo e promover a
devida majoracao das notas pleiteadas.

D - QUANTO AO TOM PROMOCIONAL (ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO E IDEIA CRIATIVA).

O Avaliador 1 (Wilmar) afirma no item de avaliacdo - a) a adequagdo do partido temdtico
e do conceito a natureza e as atividades da contratante, bem como ao desdfio e aos
objetivos de comunicagdo — que o conceito da agéncia Z3 “extrapola o nivel promocional”,
concedendo a nota “9” para este item da estratégia de comunicacdo. Porém, concede nota
“10” neste mesmo item para as agéncias SOUL e IMAGINE.

CUIABA / MT CAMPO GRANDE / MS
. o Fone: [65] 3364.4664 | E-mail: mt@z3publicidade.com.br Fone: [67] 30471393 | E-mail: ms@z3publicidade.com.br
z3publicidade.com.br Av. André Antonio Maggi, n° 487 | Bairro Alvorada R. Nortelandia, 512 | Bairro Santa Fé
Ed. Concorde | Sala 1801 | Cep 78048-847 Cep 79021-280

12



3 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA

Vamos aos comparativos: E nitido que os conceitos das agéncias citadas t&ém um tom muito
mais promocional do que o da Z3. A SOUL utiliza-se do seguinte mote: “O fuxico da vez” -
aplicado em pegas como anuncio, cartaz e outdoor com o seguinte tom promocional: “O
Fuxico da vez é o seu dinheiro de volta”; “O Fuxico da vez: pedindo a nota, o dinheiro volta”;
“O Fuxico da vez! Dinheiro estd voltando misteriosamente”.

Ou seja, a campanha da SOUL promete o “dinheiro de volta” algo que de fato o servico ndo
entrega. O briefing é bem claro e objetivo quanto as vantagens do Cashback do Programa
Nota Cuiabana e, em nenhum momento, menciona que ele retorna em dinheiro. O
Cashback, conforme consta no briefing do edital, gera desconto em servigos parceiros:
“beneficios diretos para a populagdo”; “que podem ser convertidos em descontos em
servicos publicos e privados.” Portanto ha um grande risco assumido pela concorrente ao
colocar a Prefeitura oferecendo “dinheiro de volta” ao invés de esclarecer como funciona
essa importante ferramenta de gestao fiscal. Além de usar uma linguagem muito mais
promocional do que o conceito sugerido pela Z3 “Cashback todo dia, prémios todo més!” -
gue explica o servico e ndo vende “dinheiro de volta”, a agéncia SOUL esta garantindo - em
toda a sua campanha - uma promessa que a Prefeitura ndo pode cumprir.

Refor¢ando: a mensagem apoiada na palavra “dinheiro” gera multiplas interpretagdes
sendo desfavoravel ao entendimento do publico. E algo bastante prejudicial & comunicagio
da Prefeitura — pois desvia a atencdo sobre o que é e quais sdo as reais vantagens do
Programa Nota Cuiabana com a novidade do Cashback. Portanto a nota 10 dada a agéncia
SOUL neste quesito deve ser anulada.

Da mesma forma, temos o conceito da agéncia IMAGINE: “Nota Cuiabana com cashback. E
dindin que volta pra vocé”. O mais promocional de todas as concorrentes classificadas. Uma
linguagem inadequada para o servigo a ser divulgado — como ja demonstrado — o briefing é
direto ao ponto e ndo menciona dinheiro de volta, muito menos “dindin”, que é uma forma
pejorativa de citar o dinheiro, principalmente quando se trata de uma instituicdao publica de
alta responsabilidade fiscal e de uma gestdo municipal comprometida com os servicos
oferecidos. O Caschback gera beneficios e ndo “dindin”. Destaca-se que na campanha a
IMAGINE apresenta uma interface do aplicativo Nota Cuiabana com o valor de R$ 1.250,00
hiper destacado, gerando multiplas interpretagdes negativas, no estilo “Casa de Apostas”,
e sendo altamente desfavoravel ao entendimento do publico. Voltamos a afirmar: esta é a
campanha mais promocional de todas as concorrentes classificadas e traz elementos que
podem confundir o publico, induzir ao erro e convencer por uma promessa falha - do “dindin
de volta”- o que coloca a Prefeitura em uma situagao de alto risco.

Portanto ndo ha motivacdo para a argumentacdo do Avaliador 1 (Wilmar), ao afirmar que a
Z3 “extrapola o nivel promocional” e conceder a nota 9 para a Z3 e 10 a SOUL e a IMAGINE
no item a) a adequacgdo do partido temdtico e do conceito a natureza e as atividades da
CUIABA / MT CAMPO GRANDE / MS
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contratante, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicacdo. Dessa forma,
reivindicamos aqui a recomposi¢ao da totalidade dos pontos para a Z3 (de “9” para “10”)
e a diminuigao ou anulagao dos pontos das agéncias citadas (SOUL e IMAGINE).

Junto a isso reivindicamos também a reavalia¢do da nota dada pelo Avaliador 1 (Wilmar) no
item c) as possibilidades de interpretagées positivas do conceito para a comunicagéo
publicitaria da contratante com seus publicos; onde o mesmo afirma: “Conceito em nivel
promocional elevado”. E tira 1 ponto da nossa proposta, concedendo nota “9” a Z3 —porém,
além dos comparativos, ja demonstramos com clareza que o conceito criado ndo tem
carater promocional, ele simplesmente explica o servigo, sem confundir o publico. E valoriza
a comunicagao da Prefeitura, pois entrega verdade e compromisso com os cidadaos — e,
principalmente, ndo promete “dindin” - e sim, destaca a novidade do Cashback e ainda
fortalece os Prémios que a Nota Cuiabana oferece por meio dos sorteios mensais. Portanto,
também neste item avaliativo, reivindicamos aqui a totalidade dos pontos para a Z3 (de
“9” para “10”).

Da mesma forma, a avaliadora 3 (Luciene) afirma no item e) a capacidade da licitante de
articular os conhecimentos sobre a contratante, o desdfio e os objetivos de comunicagédo
estabelecidos no Briefing que a Z3 “em alguns pontos a estratégia parece promocional de
cunho comercial”. Dada as defesas e comparativos aqui apresentados, esta afirmacdo nao
confere com a realidade da proposta da Z3. Portanto, reivindicamos aqui a totalidade dos
pontos (de “9” para “10”) neste quesito em destaque.

Ja na Ideia Criativa: o Avaliador 1 (Wilmar) e a Avaliadora 3 (Luciene) argumentam sobre o
tom promocional da campanha da Z3, no item b) a pertinéncia da solugdo criativa com a
natureza da contratante, com o desafio e com os objetivos de comunicag¢do estabelecidos
no Briefing, afirmando respectivamente: “solugcdo criativa apresenta muito cunho
promocional” (Wlimar); e “a campanha se aproxima demais de promogdo varejista”
(Luciene). Porém, ja demonstramos que esses argumentos ndo tém embasamento, pois
comprovamos que o tom promocional usado nas propostas das Agéncias SOUL e IMAGINE
€ amplamente mais presente e, ainda, contém uma oferta errada do servigo — prometendo
“dinheiro”. Portanto, ndao hd pesos e medidas equilibrados nas respectivas pontuacdes, pois
essas agéncias tiveram pontuacdo superior, indicada por esses avaliadores, e no mesmo
item de avaliacdo. Dessa forma reivindicamos neste item avaliativo, a totalidade dos
pontos para a Z3 (de “8” para “10”) dos dois avaliadores em questdo.

Um ponto a se destacar: em nenhum momento das avaliagdes feitas pelo avaliador 2
(Diogo) - somando Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacdo e quase por completo na
Ideia Criativa - o avaliador citou que a campanha da Z3 tem um tom promocional. Porém
em um Uunico item (na ideia criativa) - e) a originalidade da solugdo criativa e a
multiplicidade de interpretagoes favordveis que comporta - temos o seguinte comentario:
CUIABA / MT CAMPO GRANDE / MS
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“A proposta apresentou uma campanha varejo”. E um comentario isolado seguindo toda a
l6gica de raciocinio do avaliador. Nota-se que é uma pontuagdao extremamente baixa no
comparativo com as demais notas dadas a Z3 pelo préprio avaliador 2 (Diogo). E realmente
algo que saiu do padrdo e da ldgica de suas avaliagdes. Porém reforcamos que com todos
0s argumentos aqui apresentados em nossa defesa, bem como os comparativos com as
propostas da SOUL e da IMAGINE —ndo ha embasamento suficiente para esta nota “7” dada
a Z3. Sendo que para a SOUL e a IMAGINE (no mesmo item) — o avaliador concedeu “8” e
“9” respectivamente. Dessa forma reivindicamos a totalidade dos pontos para a Z3 (de “7”
para “10”) do item mencionado e avaliador em questao.

DA ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO MiDIA

A - DO TRATAMENTO DESIGUAL E DA CONFIGURACAO DE DUPLO PADRAO AVALIATIVO
NO SUBQUESITO 4 — ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MiDIA

Esta recorrente contesta as notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica no Subquesito 4 —
Estratégia de Midia e Ndo Midia, especificamente no critério avaliativo c) a consisténcia do
conhecimento dos hdbitos de consumo de comunicag¢éo dos segmentos de publicos-alvo
da campanha publicitdria. A insurgéncia volta-se, de maneira estrita, contra as
penalizagGes impostas pelos Avaliadores 2 (Diogo) e 3 (Luciene), cujas justificativas para a
atribuicdo de nota 8,0 (atendimento parcial com limitagcdes) assentam-se nas seguintes
premissas:

e Avaliador 2 (Diogo), nota 8: “Atendimento parcial, com limitacées a
contratante se baseia no hdbito de consumo geral sem qualificar que o publico-
alvo é local.”

e Avaliador 3 (Luciene), nota 8: “Atendimento parcial, com limitagées; focou
no embasamento nacional e nGo explora hdbitos regionais de Cuiabd.”

Em que pese o respeito ao corpo julgador, as referidas justificativas colidem frontalmente
com a valoracdo e os critérios aplicados as demais licitantes que lideram o certame.
Configura-se uma flagrante quebra do principio da isonomia e do julgamento objetivo (Art.
52 da Lei Federal n? 14.133/2021), haja vista que a Subcomissdo Técnica relevou — e, em
muitos casos, exaltou com pontuagdes mdaximas — a utilizagdo de premissas e dados
estritamente nacionais por parte de outras concorrentes, enquanto puniu exclusivamente
esta Recorrente pela mesmissima conduta metodoldgica.

A disparidade avaliativa e a adogao de pesos e medidas distintos para situagdes idénticas
ficam cabalmente demonstradas no cotejo analitico individualizado a seguir:
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B — COMPARATIVOS COM PROPOSTAS

Comparativo em relacdo a Agéncia 04 (Soul)

A referida licitante estruturou sua fundamentacao tatica estritamente sobre dados de
consumo macroeconOmicos e nacionais, conforme se extrai de sua proposta técnica:

K
|

e Pagina 13: Apresenta dados consolidados sobre o
dos meios de comunicagao no Brasil”.

ndice de penetracdao

e Paginas 13 e 14: Traca o perfil demografico de cada veiculo com base em
amostragem nacional.

e Pagina 15: Discorre sobre dados de consumo de internet baseados na
populacdo brasileira de forma genérica.

e Pdgina 16: Fundamenta a relevancia do formato audiovisual em dados de
alcance de video no Brasil em 2024.

Apesar de a concorrente basear a totalidade de sua estratégia em indicadores nacionais,
obteve dos mesmos julgadores valoracdo mdaxima ou proxima ao topo:

e Avaliador 2 (Diogo), nota 10: “Atendimento consistente; a proposta
apresenta, além de dados, o hdbito de midias que sdo utilizadas no plano.”

e Avaliador 3 (Luciene), nota 9: “Atendimento satisfatdério, com ressalvas; a
campanha apresenta coeréncia, mas ndo aprofunda o papel dos publicos e dos
segmentos.”

Comparativo em relacdo a Agéncia 07 (Genius)

A referida licitante sequer apresentou dados empiricos de habitos de consumo do publico-
alvo em sua proposta técnica, limitando-se a consideragdes abstratas. Ainda assim, obteve
dos referidos avaliadores juizo de valor extremamente favoravel:
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e Avaliador 2 (Diogo), nota 10: “Atendimento consistente; O registro evidencia
que a proposta apresenta os dados e hdbitos de midia.”

e Avaliador 3 (Luciene), nota 9: “Atendimento satisfatério, com ressalvas; hd
muita adequagdo nos habitos de consumo, mas exige maior aprofundamento
de sua aplicagdo estratégica.”

Comparativo em relacdo a Agéncia 08 (ZF)

A mencionada concorrente assume e declara textualmente em sua proposta técnica (pagina
12) a dependéncia de indicadores de consumo nacionais:

“A definicdo dos meios e investimentos serd orientada por dados de consumo de
midia e estudos de mercado. Pesquisas nacionais, como o Midia Dados e o
Target Group Index da Kantar IBOPE Media, indicam a penetragdo dos meios na
populagdo total nos ultimos 30 dias...”

Ademais, na pagina 14, a agéncia ilustra seu raciocinio com grafico de ambito estritamente
federal, sob o titulo: “Qual canal de comunicagéo é o mais popular entre os brasileiros para
sintonizar as noticias”. No entanto, a fundamentacdo baseada em habitos nacionais foi
considerada suficiente para atingir as notas:

e Avaliador 2 (Diogo), nota 10: “Atendimento consistente; a defesa apresenta
os dados e os hdbitos de consumo.”

e Avaliador 3 (Luciene), nota 9: “Atendimento satisfatdrio, com ressalvas; a
proposta demonstra conhecimento dos hdbitos de consumo, mas poderia ser
melhor explicado.”

Comparativo em relacdo a Agéncia 01 (DMD)

A referida licitante fundamenta sua proposta com pesquisas que ndao guardam nenhuma
relacdo com a praca local:

e Pagina 12: Apresenta dados de consumo de meios embasados na pesquisa
Target Group Index (TGl) do Kantar IBOPE, declarando como fonte uma
amostragem realizada em 15 mercados diferentes — universo amostral que, por
padrao metodoldgico do instituto, exclui e ndo contempla a praga de Cuiaba.
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e Paginas 12, 13 e 15: Justifica as taticas de TV Aberta, Radio e Midia Indoor
baseando-se em indices consolidados de comportamento domiciliar e de
consumo de dudio e exposicdo no Brasil (Cross Platform View e Inside Radio),
sem qualquer estratificagdo municipal.
A despeito da inaplicabilidade geografica direta dos dados na capital mato-grossense, as
notas atribuidas mantiveram-se elevadas:

e Avaliador 2 (Diogo), nota 10: “Atendimento consistente; O registro evidencia
que ndo se observam inconsisténcias com potencial de comprometer o
resultado.”

e Avaliador 3 (Luciene), nota 9: “Atendimento satisfatdério, com ressalvas; o
excesso de teoria e repeticdo do conceito técnico que compromete a sintese
estratégica.”

Comparativo em relacdo a Agéncia 11 (Imagine)

O comportamento metodoldgico da referida licitante repete o erro de transposigao
geografica de dados:

e Pagina 12: Apresenta dados de penetracdo de meios baseados em 15
mercados metropolitanos do pais, nos quais a cidade de Cuiaba ndo esta
inserida.

e Paginas 13, 14, 15 e 16: Utiliza indicadores da Comscore relativos aos
usudrios digitais ativos no Brasil e a média nacional de conexdo as redes sociais,
extrapolando-os de forma direta para fundamentar a tatica municipal.

e P3gina 21: Na defesa técnica do meio Radio, adota a pesquisa "Top 5
caracteristicas marcantes da publicidade em dudio", realizada em 15 Regides
Metropolitanas (RM), omitindo o fato de que Cuiabd nao faz parte deste
escopo metodolégico.

Mesmo diante de justificativas construidas exclusivamente sobre premissas estatisticas
nacionais e metropolitanas alheias a Cuiabd, a agéncia foi pontuada de forma maxima e
satisfatoria:
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e Avaliador 2 (Diogo), nota 10: “Atendimento consistente; O registro evidencia
que a defesa apresentou os dados e os hdbitos de midia.”

e Avaliador 3 (Luciene), nota 9: “Atendimento satisfatorio, com ressalvas; foco
no conhecimento dos habitos de consumo geral.”

Comparativo em relacdo a Agéncia 13 (Nova):

Trata-se do caso de evidente contradigdo metodoldgica. A prépria concorrente afirma, em
sua pega técnica a pagina 12, a auséncia de dados locais regulares para a praga de Cuiaba:

“Como ndo ha pesquisa regular de midia no estado de Mato Grosso (Cuiabd),
consideramos como base para o estudo de publicos os resultados de pesquisas
realizadas em mercado nacional (Brasilia, Floriandpolis, Campinas, e regides
metropolitanas de Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio
de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, GoiGnia)...”

Seguindo essa logica declarada de suprir a auséncia de dados locais com pesquisas de outras
capitais, a agéncia estruturou suas defesas de Radio (pagina 14) e de OOH (pagina 16) com
base no estudo Inside Audio 2024 e em dados de alcance geral de midia exterior no Brasil.
Ainda assim, obteve dos avaliadores:

e Avaliador 2 (Diogo), nota 10: “Atendimento consistente; a defesa apresentou
os dados do habito de consumo e eles sdo utilizados no plano.”
e Avaliador 3 (Luciene), nota 9: “Atendimento satisfatorio, com ressalvas;

”

poderia haver detalhamento maior dos formatos, canais e hdbitos de consumo.

Consideracoes finais e pedido de majoracdo na estratégia de midia e ndo midia

Dos fatos e dados técnicos acima expostos, resta sobejamente demonstrado que todas as
seis licitantes mais bem pontuadas no certame estruturaram suas estratégias de midia
amparadas em habitos de consumo e pesquisas de abrangéncia nacional (ou de regides
metropolitanas que excluem Cuiaba), sendo este, inclusive, o padrdao metodoldgico aceito
e justificado pelas agéncias concorrentes diante da escassez de pesquisas regulares
municipais.

Verifica-se, portanto, que a conduta de fundamentar taticas de midia em pesquisas
nacionais foi amplamente validada pela Subcomissao Técnica para as agéncias Soul, Genius,
ZF, DMD, Imagine e Nova, ensejando a atribui¢ao de notas 9,0 e 10,0 por parte dos
Avaliadores 2 e 3. Contudo, ao analisar a proposta desta Recorrente, os mesmos julgadores
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adotaram critério oposto e punitivo, rebaixando a nota para 8,0 sob a justificativa de
"embasamento nacional”.

Essa contradigdo viola o principio constitucional da isonomia e o preceito legal do
julgamento objetivo, que vedam a adocgdo de critérios subjetivos ou discriminatdrios no
julgamento das propostas. Diante do exposto, esta Recorrente requer:

A revisdao e readequacdo das notas técnicas atribuidas a esta Recorrente no Subquesito 4
pelos Avaliadores 2 (Diogo) e 3 (Luciene), elevando-as ao patamar de exceléncia (nota 10,0),
em estrito respeito ao principio da igualdade de tratamento; ou, alternativamente,

A reducdo das notas das licitantes beneficiadas pelo duplo padrao avaliativo (Soul, Genius,
ZF, DMD, Imagine e Nova) no mesmo subquesito, restabelecendo-se a justica e o equilibrio
competitivo do certame.

2. DAS INCONSISTENCIAS DAS AGENCIAS CONCORRENTES NO INVOLUCRO 1

AGENCIA NOVA

I - DO RACIOCINIO BASICO

Com base no texto apresentado no Raciocinio Basico da licitante Nova e nos critérios do
item 19.4.1, identificamos os seguintes pontos de nao atendimento:

a) Acuidade na andlise das caracteristicas e do contexto de atuacdo da contratante

O texto foca quase que exclusivamente em conquistas gerais da gestdo municipal (CMI,
uniformes escolares, Tarifa Zero, reforma administrativa), mas ndo analisa caracteristicas
institucionais da contratante, sua estrutura ou sua forma de atuacao.

Ha mistura de dados de carater genérico da cidade (PIB, populacdo, IPCMAPS) com a andlise
da contratante, mas sem conexado direta e "acuidade" com as especificidades do Briefing.

b) Pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos relacionados as necessidades
de comunicagéo

O texto extrapola o escopo do subquesito ao ja apresentar elementos de estratégia de
midia, funil de conversdo, cronograma de veiculacdo e pecas publicitarias (que pertencem
aos Subquesitos 2, 3 e 4, diluindo a pertinéncia exigida especificamente no Raciocinio
Basico.
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Diversos trechos trazem dados estatisticos de consumo de midia (TGI, penetracdo de
canais) que ndo sdo pertinentes ao raciocinio, mas sim a Estratégia de Midia (objeto de
avaliacdo no item 19.4.4 do edital), configurando desvio de foco e deixando de tratar o que
é solicitado no momento apropriado.

c) Assertividade na andlise do desafio de comunicagdo e entendimento dos objetivos
do Briefing

Embora o desafio (langar o cashback e estimular o uso da Nota Cuiabana) seja mencionado,
a andlise é apresentada de forma pouco assertiva, precedida por um longo preambulo que
ndo converge com clareza para o desafio central. A comparacdo com o "Nota MT" é
superficial, apoiada em uma unica fonte sem aprofundamento analitico sobre o real risco

competitivo ou motivagao do publico, o que fragiliza a assertividade exigida.

A conclusdo do raciocinio ("dualidade: ganha o cidaddo, ganha a cidade") é apresentada
como insight central, mas decorre de forma abrupta, sem clara demonstracao ldgica de
como foi construida a partir do desafio e dos objetivos do briefing.

Dessa forma, a proposta apresenta falhas que ndo foram devidamente avaliados. Antecipa
elementos estratégicos e criativos que deveriam estar em subquesitos posteriores,
comprometendo a objetividade, a pertinéncia e a assertividade exigidas especificamente
para o Raciocinio Basico, devendo ter sua nota revisada e reduzida pela Subcomissdao
Técnica.

Il - DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA E DA IDEIA CRIATIVA

A campanha apresenta uma proposta que correlaciona a Nota Cuiabana com entregas
especificas da Prefeitura de Cuiaba. Isso gera desinformacdo sobre a prdpria atuacdo da
Prefeitura, suas conquistas, investimentos, obras e entregas que ja foram informadas e
divulgadas pela atual gestao.

Por exemplo, a agéncia afirma na campanha (pega Post Carrossel) que “A Nota Cuiabana
vira Centro Médico Infantil. O primeiro 100% voltado para nossas criancas”. E uma entrega
gue de fato existe, mas ela foi concebida por outras vias, conforme a Prefeitura ja tornou
publico — foram mais de RS 11,8 milhdes investidos, com adicionais de RS 5 milhdes do
Governo do Estado - uma obra que faz parte do Plano de Reestruturagdao da Rede Municipal
de Salde, um projeto que teve apoio técnico da Secretaria de Estado de Saude.

Ou seja, nao foi exclusivamente a arrecadacdo via Nota Cuiabana que resultou nesta
entrega — isso é informar erroneamente o contribuinte — é um erro gravissimo da
campanha. Esta férmula se repete no filme 30” e spot 30” gerando um alto risco para a
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comunicagao e o posicionamento da Prefeitura e, ao mesmo tempo, agregando ao
Programa Nota Cuiabana uma responsabilidade especifica que ndo compete a este servigo.
Dessa forma a campanha nao atende aos seguintes quesitos de avaliacdao do edital:

Isso afeta diretamente os seguintes atributos de avaliagdao da Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria, definidos no item 19.14.2 do edital:
d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagdo
Publicitdria proposta;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante,
o desafio e os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicag¢do Publicitdria, considerada a
verba referencial.

E também impacta na Ideia Criativa, nos itens avaliativos definidos no 19.14.3:

f) a clareza e precisdo das mensagens e a adequagdo da linguagem com os
publicos-alvo;

g) a exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com base na
verba referencial para investimento.

Por este motivo, solicita-se que a proposta seja reavaliada com a redugdo da pontuagdo
atribuida.

Il - DA ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

No que tange ao planejamento do meio radio, a proposta técnica da concorrente incorre
em manifesta contradigdo e vicio de planejamento de midia, violando a coeréncia entre a
justificativa técnica apresentada e a real alocagao de recursos publicos. Em sua defesa de
meios, a agéncia fundamenta suas escolhas declarando textualmente que a emissora
Gazeta FM 99,9 "figura como lider isolada de audiéncia no dial FM na capital mato-
grossense, com aproximadamente 30% de share (...), bem a frente de outras estacoes".
Contudo, ao analisar as planilhas de programagdo (Anexo 5), constata-se uma inversao
inexplicavel: a emissora lider absoluta (Gazeta FM) recebeu apenas 83 inser¢ées ao longo
de dois meses (59 no més 1 e irrisdrias 24 no més 2), enquanto a emissora Vila Real FM,
classificada com menor audiéncia, foi contemplada com um volume muito maior de 103
inser¢des (63 no més 1 e 40 no nés 2) e acabou abocanhando o maior faturamento
disparado do meio (RS 71.265,70 contra RS 63.088,30 da lider).

CUIABA / MT CAMPO GRANDE / Ms

Fone: [65] 3364.4664 | E-mail: mt@z3publicidade.com.br Fone: [67] 30471393 | E-mail: ms@z3publicidade.com.br
Av. André Antonio Maggi, n° 487 | Bairro Alvorada R. Nortelandia, 512 | Bairro Santa Fé

Ed. Concorde | Sala 1801 | Cep 78048-847 Cep 79021-280

22

z3publicidade.com.br



3 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA

No que tange estritamente a tabela de custos de producdo apresentada, a proposta técnica
da licitante incorre em grave incoeréncia e manifesta incompatibilidade orgamentaria. A
agéncia preveé o custo unitario de RS 120,00 para a producdo de uma simples animacdo de
full banner (artes estaticas e sequenciais basicas de internet), contudo, para a concepc¢ao
do Minigame, que é uma peca infinitamente mais complexa e que exige programacdao em
HTMLS5, légica de jogo, responsividade e interatividade, a proponente apresenta o custo
completamente zerado (RS -).

Sob a ética técnica e de mercado, o desenvolvimento de um jogo tatil e imersivo jamais
poderia ter custo nulo, visto que demanda esfor¢o de programacdo muito superior ao de
um banner estdtico ou animado. Ao prever custos para pecas simples e omitir por completo
os custos de codificacdo e programacdo necessarios para viabilizar a peca mais complexa
de seu plano digital, a licitante apresenta uma proposta financeiramente inconsistente e
tecnicamente inexequivel, o que compromete o julgamento objetivo e impde a reducao de
sua nota no quesito.

Além disso, foram identificadas as seguintes divergéncias no plano de midia, entre os
valores de suas planilhas com os valores das tabelas oficiais dos veiculos, além de outras
falhas de calculo, conforme a seguir.

e No quadro de producao:
Valor de produgao adesivo vitrine

Valor planilha — RS 28.866,75

Valor soma refeita- RS 28.870,00

e Nas planilhas ndo demonstra o més de veiculagao.

e Na veiculagdo valores indicados nas planilhas divergem com os de tabela cheia dos
veiculos:

Radio - valor divergentes — més 01
Radio Vila Real - rotativo 04 as 24hs
Valor RS 691,90 — planilha — total - RS 43.589,70

Valor RS 746,00 — tabela — total — RS 46.998,00
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Diferenga — RS 3.408,30

Radio Nazareno — rotativo 05 as 23:59
Valor RS 37,38 — planilha — total — RS 4.336,08
Valor RS 38,09 — tabela — total — RS 4.418,44

Diferenca — RS 82,36

Radio Centro América — rotativo 08 as 20:59h
Valor RS 245,00 — planilha — total = RS 16.170,00
Valor RS 257,00 — tabela — total — RS 16.962,00

Diferenga — RS 792,00

Radio Band FM - rotativo 00/24h
Valor RS 98,07 — planilha — total RS 9.807,00
Valor RS 102,55 — tabela — total RS 10.255,00

Diferenca — RS 448,00

Radio Gazeta FM - rotativo
Valor RS 760,10 — planilha — RS 44.845,90
Valor $$ 820,80 — tabela — RS 48.427,20

Diferenga — RS 3.581,30

Radio - valor divergentes — més 02

Radio Vila Real - rotativo 04 as 24hs
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Valor RS 691,90 — planilha — total - RS 27,676,00
Valor RS 746,00 — tabela — total — RS 29.840,00

Diferenga — RS 2.164,00

Radio Nazareno — rotativo 05 as 23:59
Valor RS 37,38 — planilha — total — RS 3.139,92
Valor RS 38,09 — tabela — total — RS 3.199,56

Diferenga — RS 59,64

Radio Centro América — rotativo 08 as 20:59h
Valor RS 245,00 — planilha — total — RS 15.435,00
Valor RS 257,00 — tabela — total = RS 16.191,00

Diferenca — RS 756,00

Radio Band FM - rotativo 00/24h
Valor RS 98,07 — planilha — total RS 8.041,74
Valor RS 102,55 — tabela — total RS 8.409,10

Diferenca — RS 367,36

Radio Gazeta FM - rotativo
Valor RS 760,10 — planilha — RS 18.242,40
Valor $$ 820,80 — tabela — RS 19.699,20

Diferenga — RS 1.456,80
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Outdoor — VT Print

consta na planilha — 4 bissemanas més 01 e més 02 - quantidade 19 placas — valor total RS

64.125,00

valor tabela — RS 1.125,00 — a soma total para essa quantidade RS 85.500,00

valor planilha — RS 1.125,00 — a soma total para essa quantidade — RS 64.125,00

valor diferenga — RS 21.375,00

Midex — Busdoor
Valor planilha — RS 800,00 — total RS 48.000,00
Valor tabela — RS 1.000,00 — total RS 30.000,00

Diferenca - RS 18.000,00

Midex — Hiper Painel — Av. CPA/Shop. Pantanal
Valor planilha — RS 23.400,00 - total RS 46.800,00
Valor tabela — RS 24.900,00 — total RS 49.800,00

Diferenga — RS 3.000,00

Redes sociais

- X Twitter standard

Valor planilha — RS 13,90 — total RS RS 4.170,00
Valor tabela — RS 13,98 - total RS 4.194,00
Diferenga — RS 24,00

-Audio combo

Valor planilha — RS 88,70 — total RS 26.610,00
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Valor tabela — RS 89,17 — 26.751,00
Diferenca — RS 141,00

Esse vasto conjunto de inconsisténcias impacta no custo total da campanha e nao foram
levadas em conta no julgamento técnico. Somados aos itens ja mencionados anteriormente
neste recurso, carecem de reapreciacdo e reducdo da pontuacdo auferida a licitante em
todos os itens avaliativos da Estratégia de Midia e Nao Midia.

AGENCIA IMAGINE

Com base no texto apresentado no Raciocinio Basico da licitante Nova e nos critérios do
item 19.4.1, identificamos os seguintes pontos de nao atendimento:

| - DO RACIOCINIO BASICO

Com base no texto apresentado no Raciocinio Basico da licitante Imagine e nos critérios do
item 19.4.1, identificamos os seguintes pontos de nao atendimento total em relagao:

a) Acuidade na andlise das caracteristicas e especificidades da contratante e do
contexto de sua atuagdo

b) Pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados

c) Assertividade na andlise do desafio de comunicagdo e entendimento dos objetivos
do Briefing

O texto do Raciocinio dedica praticamente toda sua extensdo a explicar no¢bes gerais de
direito constitucional tributario (art. 32 da CF/88, autonomia municipal, ISSQN, LDO/LOA),
sem qualquer particularidade que evidencie conhecimento aprofundado sobre a Prefeitura
de Cuiaba especificamente.

Nenhuma mengao ao historico da propria Nota Cuiabana. Auséncia de dados especificos do
programa, ou indicadores locais que comprovem andlise aprofundada, apenas dados
simples da populacdo total (IBGE, 2025), informacao superficial e genérica.

O Raciocinio Basico da IMAGINE constréi uma fundamentacao teérico-juridica extensa
sobre tributacdo municipal em geral, mas falha em demonstrar acuidade especifica sobre a
Prefeitura de Cuiabd e o histérico da Nota Cuiabana, apresentar aspectos pertinentes as
reais necessidades de comunicacdo do cashback, ignorando a concorréncia direta; e tratar
com assertividade o cashback como eixo central do desafio, subordinando-o a um discurso
mais amplo sobre cultura tributdria, o que diverge do foco definido pelo Briefing.
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Diferentemente do que era solicitado, uma andlise acurada do "contexto de atuagao da
contratante", a proposta ndo menciona nenhuma agao, entrega, projeto ou particularidade
da atual gestdo municipal de Cuiaba, deixando de abordar o contexto

de atuacdo do contratante.

De forma que as notas atribuidas precisam ser revistas e reduzidas.

Il - DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA E DA IDEIA CRIATIVA

A agéncia utiliza no conceito da campanha a palavra “dindin” —com o mote: “Nota Cuiabana
com cashback. E dindin que volta pra vocé”. Além disso utiliza nas pecas uma interface que
sugere ser do aplicativo Nota Cuiabana, com valores em reais. E um tom de casa de apostas,
e o principal: é algo que o servico de fato ndo entrega. O briefing é bem claro e objetivo
guanto as vantagens do Cashback do Programa Nota Cuiabana e, em nenhum momento,
menciona que ele retorna em dinheiro.

O Cashback, conforme consta no briefing do edital, gera desconto em servigos parceiros:
“beneficios diretos para a populagdo”; “que podem ser convertidos em descontos em
servicos publicos e privados.” Portanto ha um grande risco assumido pela concorrente ao
colocar a Prefeitura oferecendo “dindin que volta pra vocé” ao invés de esclarecer como
funciona essa importante ferramenta de gestdao. Ou seja, a mensagem apoiada na palavra
“dindin” e numa interface de aplicativo com alto valor em dinheiro (RS 1.250,00), gera
multiplas interpretacdes sendo altamente desfavoravel ao entendimento do publico. E algo
bastante prejudicial a comunicacdo, pois desvia a atencgdo sobre o que é e quais sdo as reais
vantagens do Programa Nota Cuiabana com a novidade do Cashback. Destaca-se ainda, de
acordo com o briefing, que o dinheiro estd relacionado apenas aos Prémios e ndao ao
Cashback. As pecas “Jornal”; “Folder” e “Post Carrossel” sdo exemplos criticos da promessa
do “dindin que volta pra vocé”, comprometendo a comunicagdao da campanha e gerando
alto risco para o posicionamento da Prefeitura. Dessa forma a campanha nao atende aos
seguintes quesitos de avaliacao do edital:

Isso afeta diretamente os seguintes atributos de avaliagdo da Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria, definidos no item 19.14.2 do edital:
a) a adequacgdo do partido temdtico e do conceito a natureza e as atividades
da contratante, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicagdo;

c) as possibilidades de interpretagdes positivas do conceito para a
comunicagdo publicitdria da contratante com seus publicos;
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e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante,
o desafio e os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing;

Impacta também na Ideia Criativa, nos itens definidos no 19.14.3:

b) a pertinéncia da solugdo criativa com a natureza da contratante, com o
desafio e com os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

f) a clareza e precisdo das mensagens e a adequagdo da linguagem com os
publicos-alvo.

Il - DA ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO MIDIA

No que tange ao planejamento digital da licitante Imagine, constata-se grave inconsisténcia
técnica e manifesta auséncia de fundamentacdo objetiva na alocacdo de RS 499.284,60
(24,97% da verba total) para a compra direta de banners em portais locais, em gritante
assimetria com os irrisorios RS 10.000,00 (0,50%) destinados ao trafego pago nas redes
sociais (Meta, TikTok e YouTube).

A agéncia tenta justificar esse direcionamento desproporcional amparando-se em uma
suposta pesquisa da "Percent Brasil", contudo omite por completo no corpo de sua
proposta os dados analiticos, a metodologia, o periodo de realiza¢do e o ranking geral que
comprovariam a audiéncia alegada, impossibilitando qualquer auditoria por parte desta
Comissdao. A mengdo genérica a um estudo indocumentado — cujos Unicos registros
publicos na internet limitam-se a matérias de autopromog¢ao veiculadas por um dos
préprios portais beneficiados pelo plano (Midia News) — configura vicio insandvel de
fundamentacao, violando o principio do julgamento objetivo ao balizar quase meio milhdo
de reais sem ferramentas de auditoria independentes e homologadas (como Comscore ou
SimilarWeb).

Além disso, had outras falhas da estratégia de midia, como a Cross Media pouco
operacionalizada. A integracdo limita-se a identidade visual e ao direcionamento para
site/QR Code. N3do ha sequéncia de exposi¢cdo, retargeting, integracdo de audiéncias,
mensagens por fase ou mensuracao da contribuicdo de cada meio. Referéncias do edital,
item 17.2.11.4.2.

Um Cross Media efetivo desempenham funcdes diferentes e conectadas, o que nao
acontece com as pecas e com os meios e a aplicacdo de cross media também ndo é bem
definida na defesa, pois ndo organiza claramente a contribuigdo e jornada de cada meio,
por exemplo: Quais meios geram conhecimento?; quais meios explicam o CASHBACK?;
guais meios levam ao cadastro?; quais meios atingem prestadores de servicos?; quais meios
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reforcam a emissdo da nota?; Como ndo hd a apresentacdo consistente de integracao
técnica entre as audiéncias e os meios, a estratégia ndo apresenta aplicacao consistente de
Cross Media.

Para o ndo midia, a pega “pirulito” funciona mais como uma sinalizagdo mdvel do que uma
acao pois ndo existe uma dinamica entre a peca, o publico e a campanha em si, a acdo se
apoia na distribuicdo de folder, folder esse que ndo cabe para publicos de menor
escolaridade e idosos. Além disso, a producao prevé 2.000 unidades de folders e essa
guantidade para a distribuicdo em 10 dias (5 dias dias em cada més) com trés promotores
€ estrategicamente insuficiente, tendo em vista que a agao prevé distribuicao. A
distribuicdo seria de 200 unidades por dia, sendo 66 unidades para cada promotor -
nuimeros insuficientes para a propor¢ao da campanha.

Ainda dentro da acdo de ndo midia, a licitante propde que servidores facam essa exposicao,
mas de acordo com a lei, essa pratica seria irregular.

NAO MIDIA

A acao de nao midia amplia a presenga da campanha para além dos meios
tradicionais. A proposta se baseia no contato presencial e na interagao direta para
estimular a adesédo por meio da aproximagao direta. A iniciativa conta com 3
servidores de comunicagao contratados pela prefeitura para estarem a frente da
publicidade das redes sociais (Ale do MT, Botof e Emilly Fabian), usando camisetas
verdes que remetem a campanha e “pirulitos” visuais com o mote no topo,
garantindo alta visibilidade e rapida identificagdo a distancia. Sendo “Nota Cuiabana
com Cashback” na frente e “E dindin que volta para vocé” atras. Cada integrante
porta os folders da campanha, reforgando o carater informativo da agéo. A escolha
da Praga Alencastro potencializa o alcance da ag&o por ser um ponto de grande
circulagao.
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do Estado: ®» TCE-PR +1

servidores publicos.” ~ Jusbrasil

Desdobramentos e outras leis relacionadas

administrativa. @ Consultor Juridico +1

A principal norma que proibe o uso da imagem de servidores publicos para fins de
promogcao pessoal em campanhas publicitarias € a Constituicao Federal de 1988
especificamente no seu Artigo 37, Paragrafo 1°. + Jusbrasil +1

O texto da lei & categorico ao determinar o principio da impessoalidade na comunicacao

“§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagcao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou

O descumprimento dessa regra constitucional aciona outras punicoes legais graves:

» Leide Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992): Em seu Artigo 11, Inciso XII,
define que praticar ato de publicidade institucional que resulte em promogao pessoal
— utilizando verba publica — configura formalmente um ato de improbidade

Na defesa e nas planilhas de midia ndo é possivel encontrar um detalhamento consistente
sobre a acdo, tais como: duracdo por dia (sem carga horaria ndo é possivel calcular
produtividade e alcance), localidade, total esperado de abordagens, quantidade prevista de

entrega de folder.

Além disso, foram identificadas as seguintes divergéncias no plano de midia em relacado a

valores de tabela, entre outras:

Para a midia de frontligth/outdoor — ndo tem nome dos veiculos

*Radio - valor divergentes — margo

Radio Vila Real -faixa horaria 07 as 19h

Valor planilha — RS 728,20 — total — RS 32.040,80
Valor tabela — RS 786,00 — total — RS 34.584,00

Diferenga — RS 2.543,20

Testemunhal -
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Valor planilha — RS 4.138,20 — total — RS 41.382,00
Valor tabela — RS 4.468,00 — total — RS 44.680,00

Diferenga — RS 3.298,00

Radio Gazeta fm — rotativo
Valor planilha — RS 760,10 — total — RS 33.444,40
Valor tabela — RS 820,80 — total — RS 36.115,20

Diferenga — RS 2.670,80

*Radio - valor divergentes — abril

Radio Vila Real - faixa horaria

Valor planilha — RS 728,20 — total RS 34.953,60
Valor tabela — RS 746,00 — total RS 35.808,00

Diferenca — RS 854,40

Radio Gazeta FM - rotativo
Valor planilha — RS 760,10 — total RS 27.363,60
Valor tabela — RS 820,80 — total RS 29.548,80

Diferenga — RS 2.185,20

- Midias inovadoras — valor cheio, ndo tem valor CPM, nao atendendo ao disposto no item
17.2.11.4.3 do edital.

TV SBT — Més Margo
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-Programa novela noite

Valor planilha — RS 2.350,00 — total RS 4.700,00
Valor tabela — RS 6.254,00 — total — RS 12.508,00
Diferenga — RS 7.808,00

-Programa SBT Brasil

Valor planilha — RS 4.799,99 — total RS 33.593,00
Valor tabela — RS 5.255,00 — total RS 36.785,00

Diferenga — RS 3.192,00

Programa do Ratinho

Valor planilha — RS 3.210,00 - total RS 6.420,00
Valor tabela — RS 4.022,00 — total RS 8.044,00
Diferenga — RS 1.624,00

Programa Sbt Brasil — 60”

Valor planilha — RS 9.598,00 — total RS 9.598,00
Valor tabela — RS 10.510,00 — total RS 10.510,00
Diferenga — R$ 912,00

TV SBT — Més Abril

-Programa novela noite

Valor planilha — RS 2.350,00 — total RS 2.350,00
Valor tabela — RS 6.254,00 — total — RS 6.254,00

Diferenga — RS 3.904,00

-Programa SBT Brasil
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Valor planilha — RS 4.799,99 — total RS 28.794,00
Valor tabela — RS 5.255,00 — total RS 31.530,00

Diferenga — RS 2.736,00

Programa do Ratinho
Valor planilha — RS 3.210,00 —total RS 3.210,00
Valor tabela — RS 4.022,00 — total RS 4.022,00

Diferenca — RS 812,00

Programa SBT Brasil — 60”
Valor planilha — RS 9.598,00 — total RS 9.598,00
Valor tabela — RS 10.510,00 — total RS 10.510,00

Diferenga — R$ 912,00

Esse vasto conjunto de inconsisténcias impacta no custo total da campanha, extrapolando
a verba referencial e com a¢des com exequibilidade comprometida. Esses graves problemas
ndo foram levadas em conta no julgamento técnico. Somados aos itens ja mencionados
anteriormente neste recurso, carecem de reapreciacdo e reducdo da pontuacao auferida a
licitante em todos os itens avaliativos da Estratégia de Midia e Nao Midia.

AGENCIA DMD

I - DO RACIOCINIO BASICO

Com base no texto apresentado no Raciocinio Basico da licitante e nos critérios do item
19.4.1, identificamos os seguintes pontos de ndo atendimento total em relacao:

a) Acuidade na andlise das caracteristicas e especificidades da contratante e do
contexto de sua atuagdo
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b) Pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados

c) Assertividade na andlise do desafio de comunicagdo e entendimento dos objetivos
do Briefing

Apresenta dados descontextualizados e até contraditérios: o texto menciona a "“pior
avaliagdo entre as capitais pelo indice Firjan" e "nota zero em liquidez" da Prefeitura, ao
lado de indicadores de crescimento econémico (PIB de RS 29,7 bi, expansdo de 20% no
ISSQN). Essa justaposicdo de dados negativos sobre a gestdo fiscal do préprio contratante,
sem contextualizacdo estratégica, é pouco cuidadosa e pode até gerar associa¢cdo negativa
indesejada, o que compromete a acuidade exigida.

Informagdes genéricas de perfil da cidade, sem aprofundamento no desafio
comunicacional: dados sobre biomas, densidade demografica e diversidade comercial (75
modalidades) sdo apresentados de forma enciclopédica, sem clara conexdao com o
problema de comunicacdo a ser resolvido (lancamento do cashback).

Foco desproporcional na arrecadacdao municipal como narrativa central: o texto insiste no
papel do ISSQN como fonte de receita prépria e na "justica fiscal", quando o Briefing é claro
em priorizar a comunicacdo do beneficio direto ao cidaddo (o cashback), ndo a ldgica
fiscal/arrecadatodria da Prefeitura.

Falta de mengao a necessidade de diferenciagdao do programa frente a outras iniciativas de
cashback/premiacdo (estaduais ou de outros municipios) — aspecto relevante que ndo é
sequer citado no Raciocinio Basico.

O texto resume o desafio a "comunicar de forma direta e clara a mensagem de retorno
financeiro ao contribuinte", frase genérica que ndao demonstra entendimento aprofundado
das camadas do objetivo do Briefing (explicar a mecanica do cashback, os locais de uso, a
diferenciacdo frente a sorteios existentes, e o reforco da relacdo cidadao-prefeitura).

Chega a fazer uso de citagdo genérica de autor (Pierre Zémor) sem articulagdo concreta com
0 €aso, ja que a citacdo sobre comunicacdo publica é inserida de forma decorativa, sem
desenvolver de que modo os conceitos citados se aplicam especificamente ao desafio do
cashback da Nota Cuiabana, fragilizando a assertividade exigida na analise.

Haja vista as falhas no Raciocinio Basico, as notas atribuidas precisam ser revistas e
reduzidas.

Il - DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA E DA IDEIA CRIATIVA
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Na estratégia de comunicagdao e no conjunto das pegas apresentadas, a campanha nao
atende a um dos objetivos centrais do briefing: “valorizar o contribuinte e fortalecer a
relacdo entre a prefeitura e a sociedade”. Nao vemos, portanto, uma peca especifica para
o cumprimento deste objetivo - demonstrando que o Programa Nota Cuiabana também é
uma ferramenta que gera resultados na gestao da cidade. Dessa forma nao atende aos
seguintes quesitos de avaliacao do edital:

Na Estratégia de Comunicagao:
a) a adequacgdo do partido temdtico e do conceito a natureza e as atividades
da contratante, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicagdo;

d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagdo
Publicitdria proposta;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante,
o desafio e os objetivos de comunicac¢do estabelecidos no Briefing.

Na Ideia Criativa:
b) a pertinéncia da solugdo criativa com a natureza da contratante, com o
desafio e com os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

¢) a adequacgdo das pegas publicitdrias ao perfil dos segmentos de publico-alvo;

f) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacgdo da linguagem com os
publicos-alvo.

A agéncia ndo demonstra um diferencial criativo, utiliza de signos basicos de comunicacao
e sem originalidade — temos simplesmente uma persona apontando o dedo para o selo da
campanha — isso ndo expressa em nada criatividade e/ou originalidade, pelo contrério, a
campanha estd bem engessada na concepcdo grafica. E um problema de estratégia (pois
fala a mesma coisa em praticamente todas as pecas) e um problema de ideia criativa (pelo
gestual usado de forma exagerada). Além disso, uma baixa diversidade de personas,
principalmente no filme 30”, em que os personagens sao os mesmos em todas as cenas —
sem demonstrar estrategicamente e criativamente que isso faz a diferenca para a
comunicacdo. Portanto, a campanha ndo atende aos seguintes quesitos de avaliacdo do
edital:

Na Estratégia de Comunicagao:
c) as possibilidades de interpretagdes positivas do conceito para a
comunicagdo publicitdria da contratante com seus publicos;
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d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicagdo
Publicitdria proposta.

Na Ideia Criativa:
d) a compatibilidade das pegas publicitdrias com os meios e veiculos de
divulgag¢do a que se destinam;

e) a originalidade da solugdo criativa e a multiplicidade de interpretagées
favordveis que comporta.

Il - DA ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO MIDIA

No que concerne ao detalhamento técnico do meio Radio, a proposta técnica da licitante
padece de insanavel vicio de fundamentacdo e absoluta auséncia de comprovacao
documental de suas premissas de audiéncia. A proponente assevera que a veiculacdo de
810 insergdes rotativas de 30 segundos resultara em um acumulado de 6.387 GRPs e em
um volume de 41,6 milhdes de impactos durante todo o periodo da campanha. Todavia,
verifica-se que a licitante omitiu por completo a memdria de calculo, a metodologia
estatistica ou qualquer relatdrio oficial do érgao aferidor (Kantar IBOPE Media) que valide
tais projegoes.

A proposta ndo apresenta rankings de audiéncia locais, dados de cobertura qualificada ou
as métricas singulares de alcance de cada uma das emissoras selecionadas na praca de
Cuiabd que deem suporte a esses numeros superlativos. Diante da total falta de lastro
factual e metodolégico, as estimativas de GRP e impactos configuram mera criacao
unilateral e arbitraria da proponente, impossibilitando a comissao de licitagao de auditar a
exatiddo e a exequibilidade técnica do plano de radio apresentado, o que impde a
desvalorizagao de sua nota técnica no quesito.

No que concerne ao quadro de resumo de investimentos exposto, constata-se grave erro
de categorizagao e insandvel lacuna técnica na estruturagdo do plano de meios da licitante.
A proponente insere a tatica 'Digital Portais de Noticia Local' sob o agrupamento de
'Estratégia de Midia OFF line', destinando-lhe o montante de RS 221.828,15. Para além do
evidente equivoco conceitual e técnico de classificar insercdes de banners em portais de
internet como veiculos offline, a proposta padece de completa omissdo de defesa e
justificativa técnica que amparem esse investimento na proposta de midia. A licitante
desrespeita preceito bdsico de planejamento publicitario ao programar expressivo volume
de recursos publicos sem apresentar a correspondente fundamentacdo tatica que
comprove a eficdcia, a adequacao e a necessidade do referido meio para a campanha.
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Além disso, foram identificadas as seguintes divergéncias no plano de midia em relacdo a

valores de tabela, entre outras questdes:

Maio

Radio Vila Real -faixa horaria 07 as 19h

Valor RS 728,20 — planilha — total RS 26.215,20
Valor RS 786,00 — tabela — total RS 28.296,00

Diferenga — RS 2.080,00

Radio Gazeta FM - rotativo
Valor RS 760,10 — planilha — total R$ 38.005,00
Valor 820,80 — tabela — total RS 41.040,00

Diferenga — RS 3.035,00

Radio Jovem Pan - rotativo
Valor RS 245,01 — planilha — total RS 14.700,60
Valor RS 256,47 — tabela — total RS 15.388,20

Diferenga — RS 6.876,00

TV Rondon

Programa SBT Brasil

Valor RS 4.799,00 — planilha — total RS 4.799,00
Valor RS 5.255,00 — tabela — total RS 5.255,00

Diferenca — RS 456,00
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TV Centro América - (tabela compra em marco x veiculacdo posterior: maio)
Junho

Radio Vila Real -faixa horaria 07 as 19h

Valor RS 728,20 — planilha — total RS 25.487,00

Valor RS 786,00 — tabela — total RS 27.510,00

Diferenga — RS 2.023,00

Radio Jovem Pan - rotativo

Valor RS 245,01 — planilha — total RS 15.435,63
Valor RS 256,47 — tabela — total RS 16.157,61
Diferenca — RS 721,98

- MIDIAS INOVADORAS — VALOR CHEIO, NAO TEM VALOR CPM, ndo atendendo ao diSpOStO no
item 17.2.11.4.3 do edital.

Esse vasto conjunto de inconsisténcias impacta no custo total da campanha, extrapolando
a verba referencial. Isso ndo foi levado em conta no julgamento técnico. Somados aos itens
j& mencionados anteriormente neste recurso, carecem de reapreciacdo e reducdo da
pontuagdo auferida a licitante em todos os itens avaliativos da Estratégia de Midia e Nao
Midia.

AGENCIA ZF
| - DA ESTRATEGIA DE COMUNICACAO PUBLICITARIA E DA IDEIA CRIATIVA

A estratégia da agéncia em criar uma Landing Page transformou-se em uma verdadeira
barreira a mais para o cidadado chegar até o Site Oficial do Programa e o Aplicativo Nota
Cuiabana. Ou seja, desconsidera completamente a possibilidade de direcionar de forma
rapida e objetiva para os servicos on-line ja existentes.

Para uma Estratégia de Marketing eficiente é preciso considerar que cada clique removido
reduz a carga cognitiva do usudrio. Conforme dados da Amazon, apds a empresa
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implementar o Amazon One-Click, registrou-se um salto na conversao de 2,5% para 10%,
reduzindo em 45% o abandono de carrinho. Ou seja, otimizar e encurtar o fluxo para seu
objetivo de conversao é extremamente valido e estratégico, porém a agéncia optou pelo
caminho oposto e criou uma nova barreira neste fluxo - que é a Landing Page. Portanto,
neste caso especifico, uma estratégia mal aplicada, que complica o acesso direto ao servico
e prejudica a adesdo ao Programa Nota Cuiabana, comprometendo a comunica¢do da
Prefeitura com seus publicos. Dessa forma a campanha nao atende aos seguintes quesitos
de avaliacao do edital:

Na Estratégia de Comunicagao:

d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicag¢do
Publicitdria proposta;

Na Ideia Criativa:
b) a pertinéncia da solugdo criativa com a natureza da contratante, com o
desafio e com os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

A agéncia defende no texto da Estratégia de Comunicagao o seguinte mote: “Vem de nota,
que a vantagem volta”. Porém o mote esta diferente nas pecas, como no anuncio: (“Vem
de nota, que tem vantagem de volta.”). Outro ponto é que a agéncia ndo defende e, nem
mesmo cita, os desdobramentos do conceito na estratégia de comunicagdao, mas aplica na
campanha. Ou seja, hd divergéncias entre o que se exp0s como conceito na Estratégia de
Comunicagao e o que realmente esta em boa parte das pegas da Ideia Criativa. Dessa forma
a campanha ndo atende aos seguintes quesitos de avaliacao do edital:

Na Estratégia de Comunicagao:

c) as possibilidades de interpretacdes positivas do conceito para a comunica¢do
publicitdria da contratante com seus publicos;

Na Ideia Criativa:
a) o alinhamento da campanha com a Estratégia de Comunicagdo Publicitdria;

Il - DA ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO MIDIA

No que concerne a Estratégia de Midia e Nao Midia apresentada pela licitante, constata-se
um grave vicio de fundamentagao e flagrante fragilidade metodoldgica na estruturagdao do
plano de meios detalhado as fls. 12. A referida licitante formula alega¢des demograficas
categdricas e especificas para cada meio de comunicacdo — como a associacdo da internet
e da midia exterior ter maior afinidade ao publico feminino das classes C, D e E, ouda TV
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aberta com a faixa de 45 a 75 anos, contudo, omite por completo a pesquisa completa que
comprove este dados. Ao apresentar apenas fragmentos convenientes e recortes isolados,
sem expor a totalidade dos dados por género, faixa etaria e classe social, a proposta impede
qualquer rastreabilidade, comparagao ou validagao cientifica de suas premissas. Essa
exposigao laconica e desprovida de um contexto analitico global faz com que as afirmagdes
parecam meramente arbitrarias ou casuisticas.

Revela-se flagrante a inconsisténcia técnica e a total auséncia de rigor cientifico na tatica
de TV Aberta detalhada pela concorrente na pdagina 19. O primeiro ponto de contradigao
insanavel reside na alegagdao o meio TV Aberta garantira uma 'cobertura de 100% da capital'.
Tal afirmagao é matematicamente impossivel e colide frontalmente com os préprios dados
apresentados pela licitante na pagina 12, onde ela mesma assume e atesta que a
penetracdo da TV Aberta é de 75,3%. Ora, carece de qualquer légica matematica ou técnica
de planejamento de midia alegar que um plano de veiculacdo atingira 100% do universo
demografico utilizando um meio cuja penetragao maxima declarada na propria proposta é
de 75,3%. Trata-se de uma falha crassa de consisténcia interna que invalida a eficacia e a
viabilidade técnica da proposta apresentada.

O segundo aspecto, de extrema gravidade para a lisura do certame, refere-se a afirmacao
de que as 205 insercbes de TV propostas gerardo exatamente 6.773.194 impactos. A
licitante omitiu por completo a metodologia ou o instituto de pesquisa utilizado para
simular e validar essa métrica. A proposta se limita a anexar um quadro genérico de perfil
de audiéncia qualitativo de cada emissora de Cuiabd (TV Centro América, TV Vila Real, TV
SBT, TV Cidade Verde e TV Band MT), sem apresentar os nimeros absolutos tampouco o
ranking de audiéncia das emissoras de TV Aberta da praca.

No que concerne ao detalhamento do 'Resumo de Impacto' do meio Internet em confronto
direto com os dados demograficos oficiais, a proposta técnica da licitante padece de
insanavel erro metodolégico, distorcdao de dados estatisticos e completa auséncia de ldgica
geografica. Para amparar a selecdo e a relevancia dos portais regionais indicados, a
proponente atribui a veiculos como por exemplo o0 G1 Mato Grosso e o Midia News métricas
de audiéncia técnica que colidem frontalmente com a realidade populacional do municipio.
A licitante registra na proposta que o site G1 MT possui uma audiéncia de 3.290.567
usuarios unicos e o Midia News possui 1.026.000 usuarios Unicos sob a justificativa de
demonstrar 'forte penetracdo em Cuiabd'. Ocorre que a populacdo total do municipio de
Cuiabd é de apenas 650.877 habitantes, de acordo com o Censo de 2022 do IBGE. E
matematicamente impossivel alegar que tais veiculos possuam, em ambito estritamente
municipal, um volume de usuarios Unicos que supera em mais de 500% a populagdo inteira
da capital. Essa discrepancia evidencia que a licitante utilizou inventarios de trafego bruto
de abrangéncia nacional, estadual ou regional, omitindo a filtragem de geolocalizagao
especifica para a praga de Cuiaba.
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Além disso, foram identificadas as seguintes divergéncias no plano de midia em relacdo a
valores de tabela, entre outras questdes:

Na produgao
Falta custo de convers3o digital TVCA, sendo de RS 255,00 VT/Antena.

Faltou custo de conversdo de link para telas de cinema, sendo RS 200,00 por VT/cinema.

Cross media aplicada de forma equivocada.

A multiplicidade de meios ndo configura, por si, crossmidia. Ha direcionamento basico a
landing page, mas ndo sequéncia de contatos, retargeting, sincronizacdao, UTMs, QR Codes
distintos, controle de frequéncia entre plataformas ou atribuicdo de conversdes assistidas.
A defesa explica complementaridade, porém nao operacionaliza a jornada.

N3o midia sem plano operacional. A landing page pode ser classificada como ndo midia
guando ndo ha compra de espaco. Contudo, o plano ndo separa programacao,
hospedagem, manutengao, integragado, analytics e distribuicdo, nem apresenta quantidades
e valores de modo facilmente verificavel conforme 17.2.11.4.6.5a17.2.11.4.6.7.

Formas inovadoras de comunicagao

N3o consta nome do veiculo, apenas canal utilizado.

Midex

Hiper painel /Fevereiro
Valor RS 23.400,00 — planilha
Valor RS 24.900,00 — tabela
Diferenga — RS 1.500,00
Front ligth/margo

Valor RS 4.800,00 — planilha

Valor RS 5.400,00 — tabela
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Diferenca — RS 600,00

Hiper painel

Valor RS 23.400,00 — planilha

Valor RS 24.900,00 — tabela

Diferenga — RS 1.500,00

Front ligth

Valor RS 4.800,00 — planilha

Valor RS 5.400,00 — tabela

Diferenca — RS 600,00

Margo

Radio Gazeta FM - rotativo

Valor RS 760,10 — planilha — total RS 48.646,40
Valor RS 820,80 — tabela —total RS 52.531,20

Diferenga — RS 3.884,80

Radio Band FM - rotativo 00/24h
Valor RS 98,07 — planilha — total RS 7.355,25
Valor RS 102,55 — tabela — total RS 7.691,25

Diferenca — RS 336,00

Radio Centro América fm — rotativo 08/20:59h
Valor RS 245,00 — planilha — total RS 11.025,00
Valor RS 257,00 — tabela — total RS 11.565,00

Diferenca — RS 540,00
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Radio Jovem Pan - rotativo 24h
Valor RS 200,27 — planilha — total RS 14.018,19
Valor RS 209,64 — tabela — total RS 14.674,48

Diferenga — RS 656,61

Private deal — combo audio
Valor RS 88,70 — planilha — total RS 5.055,90
Valor RS 89,17 — tabela — total RS 5.082,69

Diferenga — RS 26,79

Digital — canal youtube/redes sociais/tiktok/rede de display — valor final/cheio

Nao tem valor por CPM, ndo atendendo ao disposto no item 17.2.11.4.3 do edital.

JCMidia

Empena - Ed. Edeon

Valor RS 20.181,00 — planilha
Valor RS 21.181,00 — tabela

Diferenga RS 1.000,00

Hiper painel — Av. Miguel sutil
Valor RS 23.400,00 — planilha
Valor RS 24.900,00 — tabela

Diferenga — RS 1.500,00
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TV Centro América — valores divergentes - (tabela de conferéncia: margo x maio)

TV SBT

Programa SBT Brasil

Valor RS 4.799,00 — planilha — total RS 9.598,00
Valor RS 5.255,00 — tabela — total R$10.510,00

Diferenga — R$ 912,00

Abril

Radio Gazeta fm - rotativo

Valor RS 760,10 — planilha — total RS 45.606,00
Valor RS 820,80 — tabela — total RS 49.248,00

Diferenga — RS 3.642,00

Radio Vila Real — rotativo 04 as 24h
Valor RS 691,90 — planilha — total RS 38.746,64
Valor RS 746,00 — tabela — total RS 41.776,00

Diferenga — RS 3.029,36

Radio Band FM - rotativo 00/24h
Valor RS 98,07 — planilha — total RS 7.355,25
Valor RS 102,55 — tabela — total RS 7.691,25

Diferenca — RS 336,00
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Radio Centro América — rotativo 08/20:59h
Valor RS 245,0 — planilha — total RS 9.555,00
Valor RS 257,00 — tabela — total RS 10.023,00

Diferenca — RS 468,00

Radio Jovem Pan - rotativo 24h
Valor RS 200,27 — planilha — total RS 14.018,90
Valor RS 209,64 — tabela — total RS 14.674,80

Diferenga — RS 655,90

Digital — canal you tube/redes sociais/tiktok/rede de display — valor final/cheio

Nao tem valor por CPM, ndo atendendo ao disposto no item 17.2.11.4.3 do edital.

JCMidia

Empena - Ed. Edeon

Valor RS 20.181,00 — planilha
Valor RS 21.181,00 — tabela

Diferenga RS 1.000,00

Hiper painel — Av. Miguel sutil
Valor RS 23.400,00 — planilha
Valor RS 24.900,00 — tabela

Diferenga — RS 1.500,00
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Na planilha de valores para produgao — ndo consta valores unitario.

Esse vasto conjunto de inconsisténcias impacta no custo total da campanha, acarretando
na extrapolagdo da verba, ndo tendo sido levado em conta no julgamento técnico. Somados
aos itens ja mencionados anteriormente neste recurso, carecem de reapreciacao e reducao
da pontuagao auferida a licitante em todos os itens avaliativos da Estratégia de Midia e Nao
Midia.

AGENCIA GENIUS

| - DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA E DA IDEIA CRIATIVA

A agéncia comete um erro grave, que compromete boa parte da campanha apresentada.
Simplesmente veste os personagens, na maioria das pecas, com a roupa de Cupom Fiscal.
Destaca-se que o Cupom Fiscal nao serve para cadastro no Programa Nota Cuiabana, apenas
a Nota Fiscal de Servigo. E ha uma grande diferenga entre esses dois documentos.

Portanto, temos uma divulgagao errada sobre como funciona o Programa e seus beneficios,
pois o cidaddo que for seguir a comunicacdo dessa campanha ndo conseguird adquirir as
vantagens do Cashback, pois estara utilizando um documento invalido para cadastro.

Além disso, em nenhum momento do briefing é mencionado o Cupom Fiscal como
documento valido, pelo contrario, temos claramente a opgao da Nota Fiscal de Servigo em
destaque: “Ao solicitar uma nota fiscal de servigo, o cidaddo gera um cashback onde poderad
utiliza-lo como desconto no pagamento de servicos publicos ou privados”; “Além de
estimular a emissGo de notas fiscais de servico, o programa valoriza o contribuinte e
fortalece a relagdo entre a prefeitura e a sociedade, promovendo mais economia e
vantagens para quem colabora com o desenvolvimento da cidade”. O fato é que houve um
engano na interpretagao da agéncia, que acabou prejudicando de forma grave sua
campanha e, consequentemente, um problema de alto risco para a comunicacdo e o
posicionamento da Prefeitura Municipal de Cuiaba. Dessa forma a campanha ndo atende
aos seguintes quesitos de avaliacao do edital:

Na Estratégia de Comunicagao:
c) as possibilidades de interpretacdes positivas do conceito para a comunica¢do
publicitdria da contratante com seus publicos;

d) a consisténcia técnica dos pontos centrais da Estratégia de Comunicag¢do
Publicitdria proposta;
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e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante,
o desafio e os objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing;

f) a exequibilidade da Estratégia de Comunicag¢do Publicitdria, considerada a
verba referencial.

Na Ideia Criativa:
b) a pertinéncia da solugdo criativa com a natureza da contratante, com o
desafio e com os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

¢) a adequacgdo das pegas publicitdrias ao perfil dos segmentos de publico-alvo;

d) a compatibilidade das pegas publicitdrias com os meios e veiculos de
divulgag¢do a que se destinam;

f) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacgdo da linguagem com os
publicos-alvo;

g) a exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com base na
verba referencial para investimento.

Vale ressaltar outro problema de entendimento da agéncia sobre o briefing, que se utiliza
da seguinte frase em pecas como spot, anuncio e carrossel: “uma parte do valor pago volta
para abater nos proximos servigos”. Isso nao consta no briefing, e pode gerar um
desconforto entre prestadores e consumidores, afinal de onde sera tirada a parte que volta
do valor pago? Nao foi uma forma correta e acessivel de explicar o Cashback. O briefing é
claro: “Ao solicitar uma nota fiscal de servigo, o cidadéo gera um cashback onde poderd
utiliza-lo como desconto no pagamento de servicos publicos ou privados.” Portanto dizer
que “uma parte do valor volta” esta, de fato, gerando multiplas interpretagdes negativas
guanto ao funcionamento do Programa Nota Cuiabana. Dessa forma a campanha ndo
atende aos seguintes quesitos de avaliacdo do edital:

Na Estratégia de Comunicagao:
e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante,
o desafio e os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

Na Ideia Criativa:
f) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacgdo da linguagem com os
publicos-alvo;

Il - DA ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO MIDIA

CUIABA / MT CAMPO GRANDE / Ms

Fone: [65] 3364.4664 | E-mail: mt@z3publicidade.com.br Fone: [67] 30471393 | E-mail: ms@z3publicidade.com.br
Av. André Antonio Maggi, n° 487 | Bairro Alvorada R. Nortelandia, 512 | Bairro Santa Fé

Ed. Concorde | Sala 1801 | Cep 78048-847 Cep 79021-280

48

z3publicidade.com.br



3 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA

No tocante a Estratégia de Midia e Nao Midia, constata-se grave lacuna técnica, auséncia
de fundamentagao objetiva e patente ineficiéncia na alocagao do orgamento publico. A
proponente alega textualmente que 'foram considerados o impacto, a penetracao e eficacia
gue cada meio exerce frente ao publico-alvo' para destinar a maior fatia do investimento
ao meio TV Aberta, o qual recebe 26,3% da verba total da campanha (totalizando RS
525.008,53). Todavia, além de ndo apresentar nenhuma pesquisa ou estudo de eficacia que
justifique tecnicamente essa dominancia orgamentaria, a licitante ignora um principio
elementar do planejamento de midia: a dispersdo geografica de sinal (media spillover). As
transmissdes de TV Aberta sediadas em Cuiaba propagam-se de forma indistinta para
diversos municipios vizinhos e para toda a Baixada Cuiabana. Tratando-se o programa Nota
Cuiabana de uma politica fiscal de natureza estritamente municipal — lastreada em tributos
locais (ISSQN/IPTU) e prestadores de servicos sediados exclusivamente em Cuiabda —, o
direcionamento do maior volume de verba a um meio de massa com altissima dispersao
territorial configura evidente desperdicio de recursos publicos. Impactar telespectadores
de cidades vizinhas que nao pertencem ao fato gerador tributario de Cuiaba anula qualquer
premissa de 'otimizacdo e eficdcia' da campanha, comprovando a inadequacdo tatica da
proposta e impondo a severa penalizacao de sua nota técnica.

No que concerne ao detalhamento dos Mapas de Midia e Programacdo de TV Aberta, a
proposta técnica da licitante padece de insandvel vicio de fundamentagao e auséncia de
comprovagdao documental de suas premissas técnicas. A proponente insere na planilha de
distribuicao de inser¢des colunas detalhadas contendo indices especificos de 'Audiéncia’ e
'Share' atribuidos individualmente a cada programa das emissoras contempladas. Todavia,
a licitante ndo anexa a sua proposta o relatdrio oficial de ranking de programas emitido pela
entidade aferidora de audiéncia (Kantar IBOPE Media) que valide a fidedignidade de tais
métricas, inviabilizando o controle de exatiddo dos dados pela Comissdao de Licitacdo e
abrindo margem para a arbitrdria insercdo de numeros ficticios ou desatualizados. Ademais,
a proposta técnica peca por omitir por completo a justificativa estratégica e técnica que
motivou a selecdo individualizada de cada um dos programas selecionados (como os
critérios de afinidade e cobertura qualificada de cada faixa horaria). Diante da total auséncia
de lastro documental oficial para os indices de audiéncia e da falta de fundamentagao tatica
na selegdo da grade de programagao, a proposta técnica mostra-se desprovida de
consisténcia e fidedignidade, o que impde a desvalorizagdao de sua nota técnica no quesito.

No que tange a justificativa de escolha e priorizacdo dos meios de comunicacao, a proposta
técnica da licitante classificada incorre em manifesta contradicdo légica e total auséncia de
fundamentacao cientifica. Ao estruturar a defesa dos veiculos, a proponente aplica de
forma indiscriminada o mesmo argumento superlativo de 'maior alcance' para defender
midias concorrentes. Para justificar o maior aporte orgamentdrio na TV Aberta (fls. 10), a
agéncia afirma ser este o canal de 'maior impacto e alcance para a campanha'. Contudo,
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logo em seguida, ao defender o meio Radio, alega textualmente que este se mantém 'com
maior alcance de publico'. Essa colisdo de premissas evidencia que a licitante atribui o rétulo
de 'maior alcance' de maneira puramente aleatdria e conveniente. O aspecto mais grave
reside no fato de que ndo ha, em toda a proposta técnica, nenhuma pesquisa empirica ou
estudo comparativo documental que comprove, com dados reais de Cuiabd, qual meio de
comunicacdo de fato possui a maior penetracdo e relevancia para o publico-alvo do
certame. Sem essa comprovacdo metodolégica e documental, as justificativas da
proponente reduzem-se a meras alegacdes unilaterais e desprovidas de qualquer lastro
factual, o que inviabiliza o julgamento objetivo e compromete gravemente a nota técnica
atribuida a este quesito.

No que concerne ao detalhamento do 'Resumo de Impacto - Meio Internet' em confronto
direto com a planilha de programagao de midia, a proposta técnica da licitante classificada
padece de insandvel erro metodoldgico, distorcdo de dados estatisticos e completa
auséncia de légica geografica. Para amparar a projecdo de 16.107.727 impactos estimados
no meio internet, a proponente atribui aos portais regionais métricas de audiéncia técnica
gue colidem frontalmente com a realidade demografica. Na planilha de programacao, a
licitante registra que o site G1 MT possui uma audiéncia de 3.290.567 usuarios Unicos para
a praga de Cuiaba.

Ocorre que a populacdo total do municipio de Cuiaba é de 650.877 habitantes (dados
oficiais do Censo IBGE 2022). E matematicamente impossivel e metodologicamente
absurdo alegar que um veiculo de comunicac¢do possua, em ambito estritamente municipal,
um volume de usudrios Unicos que supera em mais de 500% a populacao inteira da cidade.
Essa discrepancia técnica evidencia que a licitante utilizou dados genéricos de abrangéncia
estadual (Mato Grosso) ou o inventadrio bruto de impressGes gerais, maquiando-os
incorretamente como audiéncia qualificada de Cuiaba para inflar de forma ficticia a eficacia
do plano de midia. Diante de tamanha inconsisténcia métrica, resta comprovada a total
inaptiddo metodolégica da proposta neste quesito, o quse impde a desconsideracao
integral das estimativas apresentadas e a consequente redugdo drastica de sua nota
técnica.

Além disso, foram identificadas as seguintes inconsisténcias em estratégias e no plano de
midia em relacdo a valores de tabela, entre outras questdes apontadas a seguir:

1. Estratégia de Midia

Defesa insuficiente dos critérios técnicos para sele¢cdo dos meios, veiculos e distribuicdo dos
investimentos (17.2.11.4.2).

N3o demonstra de forma consistente a eficiéncia esperada da verba aplicada em cada meio.
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N3do apresenta cendrios comparativos ou justificativas para a escolha da composicao dos
meios.

Auséncia de simulacdo de cobertura e frequéncia: A concorrente apresenta alguns dados
de audiéncias e share, mas ndo apresenta simulacdo efetiva de cobertura e frequéncia da
campanha.

Nao foram localizados, de forma consolidada: cobertura ou alcance liquido percentual;
frequéncia média; frequéncia por meio ou por fase; GRP ou TRP para TV; curva de alcance
e frequéncia;

Embora a proposta apresente estimativas de impactos, audiéncia, ouvintes e impressdes,
ndo foram apresentadas simulacdes dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no
plano. Impactos brutos ndao substituem cobertura liquida nem frequéncia média, uma vez
gue ndao demonstram a quantidade de individuos distintos alcangados nem a repetigao
média da mensagem, configurando atendimento insuficiente ao item 17.2.11.4.4.

2. Recursos préprios

Embora relacione site institucional, Portal Nota Cuiabana, aplicativo e perfis oficiais, a
proposta ndo apresenta estratégia estruturada para utilizacdo desses ativos como meios
proprios de comunicacao.

N3do ha calendario editorial, frequéncia de publicacdes, integracdo entre canais, formatos
de conteudo, indicadores de desempenho (KPIs) ou estratégia de ampliagdo do alcance
organico.

Também ndao demonstra como os canais proprios reduziriam a dependéncia de midia paga
e potencializariam a economicidade da campanha, atendendo apenas de forma descritiva
aoitem 17.2.11.4.1.

Os recursos proprios sdao apenas enumerados, sem plano operacional de utilizacao,
frequéncia, formatos, integracdo com midia paga, métricas ou funcao especifica na jornada
do cidaddo. A simples indicagdo dos canais ndo configura defesa completa de seu uso
estratégico, conforme o item 17.2.11.4.1.

Recursos préprios sdo apenas relacionados, sem plano operacional.

A proposta menciona: site da Prefeitura; site Nota Cuiabana; aplicativo Nota Cuiabana;
Facebook; Instagram; TikTok; LinkedIn; YouTube.
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Entretanto, ndo detalha adequadamente: calendario de publicacdo; frequéncia de
postagem; quantidade por formato; responsabilidade de atualizacdo; integracdo com midia
paga; jornadas de conversao; direcionamento para cadastro; métricas; papel especifico de
cada canal.

O edital exige a proposicdo e a defesa dos recursos proprios da contratante a serem
utilizados.

3. Publico-alvo

O briefing define como publico-alvo os moradores de Cuiabd, enquanto a defesa restringe
a estratégia a populacdo maior de 18 anos, sem justificativa técnica.

Fragilidade na demonstracao dos habitos de consumo do publico

A estratégia afirma que o publico corresponde a toda a populacdo cuiabana, com prioridade
para pessoas acima de 18 anos e das classes sociais definidas na proposta. Contudo, parte
da defesa utiliza dados amplos dos meios e perfis gerais das emissoras, sem construir uma
analise integrada dos habitos do publico especifico da campanha.

Faltam, por exemplo: jornada de consumo de midia do publico; diferengas por idade, classe
e regido; hordrios de maior contato; papel complementar de cada meio; comportamento
digital; afinidade dos segmentos com os veiculos; relagdo entre habitos de midia e
comportamento.

O edital determina que a banca avalie a consisténcia do conhecimento dos habitos de
consumo de comunicac¢do dos segmentos de publico-alvo. A proposta apresenta dados de
audiéncia e perfis isolados, mas ndao consolida uma analise dos habitos de consumo de
comunicacdo dos segmentos prioritdrios, tampouco demonstra como tais habitos
orientaram a combinacdo dos meios, veiculos, formatos e hordrios. A lacuna reduz a
consisténcia técnica prevista nos critérios de julgamento do Subquesito 4.

4. Economicidade

A proposta prevé producdo de diversas pecas de formatos equivalentes para aplicacdes
semelhantes sem justificar a impossibilidade de adaptagdo, reduzindo a eficiéncia da
utilizacdo dos recursos.
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5. Cinema

N3do apresenta defesa técnica quanto ao alcance, perfil do publico, contexto de consumo e
efetividade do meio.

N3do apresenta percentuais de investimento nem quantidade de cine-semanas na defesa.
Inconsisténcia entre cronograma (3 semanas/més) e distribuicdo (2 semanas/més).
Auséncia dos custos de link de conversdo (RS 200,00 liquidos por VT/cinema).

N3do apresenta cobertura, frequéncia ou impactos especificos do meio.

6. Radio

A defesa fundamenta o meio pelo alcance em diversos municipios de Mato Grosso, embora
o briefing delimite a campanha aos moradores de Cuiaba.

7. Internet e Plataformas Digitais

YouTube, Facebook, Instagram e TikTok ndao possuem segmentagao geografica,
demogréfica ou comportamental claramente definida.

N3o sdo apresentados critérios de aplicacdao, metas ou indicadores que permitam avaliar a
eficiéncia da campanha.

Google Display ndo apresenta objetivo de midia (awareness, consideragao, trafego ou
conversdo) nem aplicacdo especifica das pecas.

8. Midia Exterior e Impressa

N3do ha defesa individualizada para cada peca e formato de midia exterior.

Nao ha justificativa técnica para a utilizagao dos apliques previstos.

A midia impressa ndo apresenta dados que fundamentem sua relevancia e eficiéncia.

A distribuigdo impressa é estadual, embora o briefing delimite a campanha a Cuiaba.
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9. Cobertura e Frequéncia

A proposta apresenta impactos e impressdes, porém ndo simula cobertura liquida e
frequéncia média, conforme exige o edital.

10. Produgdo e Nao Midia

A acdo de ndo midia ndo apresenta quantidade de ativacdes, periodo, equipe, duragao,
estimativa de alcance, critérios de execucdo e indicadores de resultado.

Custos aparecem agrupados em pacote RTV + Acdo, impedindo a individualizagdo dos
valores de producdo e distribuicao.

Auséncia dos valores absolutos e percentuais destinados a distribuicdo da nao midia.

A acdo promocional ndo esta claramente individualizada no resumo de nao midia.

11. Auséncia de valores de distribuigao da nao midia

N3do apresenta separadamente: valor absoluto da distribuicdo; percentual da distribuicao;
logistica; locais de exposicdo; quantidade por ponto; cronograma de entrega;

O edital exige os valores absolutos e percentuais destinados a distribuigao de cada pega de
nao midia.

Para o cartaz A3, a proposta informa apenas quantidade e custo de producdo, sem indicar
o valor absoluto e percentual da distribuicdo. Também ndo declara expressamente eventual
distribuicdao sem custo, nem apresenta logistica ou locais de entrega, caracterizando
auséncia da informagdo minima prevista no item 17.2.11.4.6.7.

A acdo promocional ndo esta claramente contemplada como ndo midia, na relacdo de pecas
da ideia criativa aparece uma acao promocional Nota Cuiabana, com personagens em locais
de grande circulagdo. No entanto, no resumo de custos de producao de ndo midia, aparece
apenas os custos da producdo de cartaz A3. A acdo nao possui, de forma claramente
individualizada: quantidade; periodo; locais; custo de producdo; custo de execucao; custo
de distribuicdo; percentual; classificacdo como midia ou ndo midia.

Além disso, o edital exclui do objeto certas atividades de promocao, relacdes publicas e
eventos, embora uma acdo de publicidade possa ser admissivel conforme sua configuracao.
A proposta deveria demonstrar com precisdo a natureza publicitaria, a execucdo e a
aderéncia ao objeto.
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Enquadramento: itens 17.2.11.4.5,17.2.11.4.6.5, 17.2.11.4.6.6 e 17.2.11.4.6.7.

A acdo promocional relacionada entre as pecas da campanha nao estd individualizada no
resumo de midia e ndo midia, sem indicacao de quantidade, periodo, custo de producao,
execucao ou distribuicdo. A omissdao impede verificar se todas as pecas relacionadas foram
efetivamente contempladas na estratégia e no orcamento, conforme os itens 17.2.11.4.5 e
17.2.11.4.6.5a17.2.11.4.6.7.

Ainda com relacdo a acdo, a proposta agrupa os custos. No resumo de producao, algumas
entregas estao agrupadas em um Unico “pacote de RTV e agdo”, incluindo: filme de 30
segundos; filme de 15 segundos; spot; acdo de rua; versdes e adaptacoes.

Esse agrupamento dificulta identificar o custo individual de producdo e execucdo técnica de
cada peca. O edital exige os valores absolutos e percentuais alocados na producdo e
execucao técnica de cada peca publicitaria destinada ao veiculo.

A utilizagdo de um pacote Unico para diferentes nao permite identificar com precisao o valor
absoluto e percentual de producdo e execucdo técnica de cada peca. O agrupamento reduz
a transparéncia do resumo e dificulta a verificagao do item 17.2.11.4.6.4.

N3o ha valor de distribuicdo ou execugdo da agao. O item 17.2.11.4.6.7 exige valores
absolutos e percentuais destinados a distribuicdo de cada peca publicitdria de ndo midia.
Para uma acdo presencial, essa exigéncia pode ser entendida como custo de execucao,
circulacdo ou operacionalizacao.

A proposta nado individualiza: cachés dos personagens; equipe de apoio; transporte;
alimentagdao; montagem; deslocamento; promotores; autorizagao dos locais; produgao e
distribuicdo de materiais; custo por didria; custo por ponto ativado.

N3o ha periodo definido. O edital exige periodo de exposi¢ao ou distribuicdo no item
17.2.11.4.6.1.

A frase “irdo passear” por locais movimentados é genérica e ndo constitui um cronograma.

12. TV Centro América (TVCA)

Diversos programas apresentam valores inferiores as tabelas oficiais de margo e abril de
2026.

Foi utilizado um unico valor unitario para periodos com tabelas distintas.
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Os valores de veiculacdo da TVCA apresentados no plano da concorrente ndo estdo de
acordo com as tabelas de marco e abril de 2026.
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Cep 79021-280

Programa Valor da | Tabela Diferenca por
concorrente margo inser¢do
Bom Dia Mato | RS 1.218,00 RS 1.315,00 -R$ 97,00
Grosso/Praca
Bom Dia Brasil RS 1.323,00 RS 1.402,00 -R$ 79,00
Encontro RS 1.122,00 R$ 1.167,00 —-R$ 45,00
Mais Vocé RS 1.124,00 RS 1.169,00 —-R$ 45,00
MTTV 12 Edigdo/Praca TV | RS 3.084,00 RS 3.331,00 - R$ 247,00
12
Globo Esporte RS 3.135,00 RS 3.386,00 -R$ 251,00
Jornal Hoje RS 3.420,00 RS 3.557,00 - RS$ 137,00
Jornal Nacional RS 9.024,00 RS 9.385,00 - RS 361,00
Novela IlI RS 9.407,00 R$ 9.971,00 - R$ 564,00
E Bem Mato Grosso RS 1.575,00 RS 1.575,00 Correto
Domingao com Huck RS 4.031,00 RS 4.192,00 -R$ 161,00
Fantastico RS 8.452,00 RS 8.621,00 -R$ 169,00
CUIABA / MT CAMPO GRANDE / MS
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Divergéncias no filme de 15 segundos — marco

Programa Valor da concorrente | Tabela TVCA margo | Diferenga
Bom Dia Mato Grosso/Praca | RS 609,00 RS 657,50 — RS 48,50
Bom Dia Brasil RS 661,50 RS 701,00 — RS 39,50
Mais Vocé RS 562,00 RS 584,50 —RS$ 22,50
MTTV 12 Edigao RS 1.542,00 RS 1.665,50 —RS$ 123,50
Globo Esporte RS 2.351,25 R$ 2.539,50 —RS$ 188,25
Jornal Hoje RS 2.565,00 RS 2.667,75 —RS$ 102,75
Novela | RS 1.893,75 RS 2.026,50 —RS$ 132,75
MTTV 22 Edigao RS 3.999,00 RS 4.319,25 — RS 320,25
Novela Il RS 3.834,00 RS 4.064,25 — RS 230,25
Jornal Nacional RS 6.768,00 RS 7.038,75 —RS$ 270,75
Novela IlI RS 7.055,25 RS 7.478,25 —RS$ 423,00
Globo Reporter RS 2.061,00 RS 2.061,00 Correto
Abril também possui precos diferentes
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Programa — 30 segundos | Concorrente | Margo Abril

Bom Dia Praca R$ 1.218,00 | RS 1.315,00 | R$ 1.315,00
Encontro R$1.122,00 | RS 1.167,00 | R$ 1.212,00
Mais Vocé R$ 1.124,00 | RS 1.169,00 | R$ 1.191,00
Jornal Nacional RS 9.024,00 | RS 9.385,00 | RS 9.565,00
Novela IlI RS$ 9.407,00 | R$9.971,00 | R$ 10.160,00
Fantastico RS 8.452,00 | RS 8.621,00 | RS 8.790,00

Aplicando os pregos das tabelas anexadas as quantidades programadas:

Periodo Informado Corrigido Diferencga
Margo RS 135.730,00 R$ 145.323,75 R$ 9.593,75
Abril RS 112.333,75 R$ 113.720,00 R$ 1.386,25
Total TVCA | RS 248.063,75 R$ 259.043,75 R$ 10.980,00

TV Cidade Verde - abril

Programa Treino aberto — 30"

Valor RS 2.740,00 — planilha — total RS 5.480,96

Valor RS 3.757,05 — tabela — total RS 7.514,10

z3publicidade.com.br
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Diferenga — RS 2.033,14

Programa Treino aberto — 15”

Valor RS 2.055,37 — planilha — total RS 4.110,74
Valor RS 2.817,78 — tabela — total RS 5.635,57

Diferenca — RS 1.524,83

Programa do pop — 15”
Valor RS 6.291,03 — planilha — total RS 6.291,03
Valor RS 8.086,50 — tabela — total RS 8.086,50

Diferenga — RS 1.795,4

Radio CBN - abril
Valor RS 221,00 — planilha — total — RS 9.945,00
Valor 649,40 — tabela — total RS - 29.223,00

Diferenga — RS 19.278,00

Private deal — combo audio
Valor RS 88,70 — planilha — total RS 5.055,90
Valor RS 89,17 — tabela — total RS 5.082,69

Diferenca — RS 26,79

Digital — canal YouTube/redes sociais/TikTok/rede de display — valor final/cheio

N3ao tem valor por CPM, nao atendendo ao disposto no item 17.2.11.4.3 do edital.
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Esse vasto conjunto de inconsisténcias impacta no custo total da campanha e nao foram
levadas em conta no julgamento técnico. Impactam severamente no uso da verba,
extrapolando o recurso referencial para a campanha. Somados aos itens ja mencionados
anteriormente neste recurso, carecem de reapreciacdo e reducdo da pontuacao auferida a
licitante em todos os itens avaliativos da Estratégia de Midia e Nao Midia.

AGENCIA SOUL

| - DA ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA E DA IDEIA CRIATIVA

A agéncia utiliza na frase principal da campanha, que apoia o conceito, a palavra “dinheiro”.
Vale ressaltar que isso é uma promessa relevante da campanha, porém é algo que o servico
de fato ndo entrega. O briefing é bem claro e objetivo quanto as vantagens do Cashback do
Programa Nota Cuiabana e, em nenhum momento, menciona que ele retorna em dinheiro.
O Cashback, conforme consta no briefing do edital, gera desconto em servigos parceiros:
“beneficios diretos para a populacdo”; “que podem ser convertidos em descontos em
servicos publicos e privados”. Portanto ha um grande risco assumido pela concorrente ao
colocar a Prefeitura oferecendo “dinheiro de volta” ao invés de esclarecer como funciona
essa importante ferramenta de gestao. Ou seja, a mensagem apoiada na palavra dinheiro
gera multiplas interpretacdes sendo desfavoravel ao entendimento do publico. E algo
bastante prejudicial a comunicacdo — pois desvia a atencdo sobre o que é e quais sdo as
reais vantagens do Programa Nota Cuiabana com a novidade do Cashback. Destaca-se
ainda, de acordo com o briefing, que o dinheiro esta relacionado apenas aos Prémios e nao
ao Cashback. As pegas “Anuncio de Jornal” e “A¢ao nao midia — Contador” sdao exemplos
criticos da promessa do “dinheiro de volta”, comprometendo a comunica¢do da campanha
e gerando alto risco para o posicionamento da Prefeitura. Dessa forma a campanha nado
atende aos seguintes quesitos de avaliacdo do edital:

Na Estratégia de Comunicagao:
a) a adequacdo do partido temdtico e do conceito a natureza e ds atividades da
contratante, bem como ao desafio e aos objetivos de comunicacgéo;

c) as possibilidades de interpretacdes positivas do conceito para a comunica¢do
publicitdria da contratante com seus publicos;

e) a capacidade da licitante de articular os conhecimentos sobre a contratante,
o desdafio e os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

Na Ideia Criativa:
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b) a pertinéncia da solugdo criativa com a natureza da contratante, com o
desafio e com os objetivos de comunica¢do estabelecidos no Briefing;

f) a clareza e precisdo das mensagens e a adequagdo da linguagem com os
publicos-alvo.

Il - DA ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO MIDIA

No que tange ao tdpico 'Alcance’ (pagina 11), a licitante incorre em evidente fragilidade
metodoldgica e desvio conceitual ao definir a métrica de alcance como mero indicador de
exposicdo ao veiculo ou a programacao, e ndo diretamente ao anuncio ou a peca
publicitdria da campanha. Ao registrar textualmente que 'trata-se de uma métrica
relacionada a exposi¢éo ao veiculo (e ndo diretamente ao anuncio)', a proponente esquiva-
se da responsabilidade técnica de garantir a efetiva entrega da mensagem publicitaria ao
publico-alvo. Essa conceituacdo passiva anula o carater finalistico do plano de midia, uma
vez que a mera penetragao do veiculo de comunicagdao ndo assegura o impacto real da
campanha licitada, comprometendo o retorno do investimento publico e demonstrando a
inconsisténcia técnica da proposta técnica apresentada, a qual carece de métricas de
eficacia real.

No que tange ao parametro de Frequéncia estabelecido no plano de midia, a licitante
classificada incorre em grave omissao técnica e falta de fundamentacao metodoldgica ao
propor um indicador de '4 a 7 exposicdes por individuo' sem apresentar qualquer
ferramenta, software ou critério pratico de mensuragao e controle. O planejamento
proposto limita-se a transcrever definicdes tedricas e académicas, esquivando-se de
demonstrar tecnicamente como garantira a exequibilidade dessa métrica nas diversas
midias sugeridas (notadamente nos meios offline como TV, Radio e OOH, onde o célculo
exige a modelagem de sobreposicao de audiéncia, e na Midia Digital, onde seria
indispensavel a parametrizacdo de limite de frequéncia — frequency capping — nas
plataformas de veiculacdo). A auséncia de uma metodologia de monitoramento e afericdo
transforma a frequéncia proposta em mera projecao hipotética e desprovida de lastro real,
violando a exigéncia de consisténcia técnica, controle de eficiéncia dos gastos publicos e
rigor metodoldgico que devem nortear as propostas técnicas deste certame.

No que concerne ao tépico Tempo e Sazonalidade, a proposta técnica da licitante
classificada padece de evidente contradigdo légica e erro grave de planejamento tatico. A
proponente justifica a definicio do periodo de veiculacdo (de 2 de outubro a 30 de
novembro de 2026) sob o pretexto estratégico de “evitar periodos com maior dispersdo da
mensagem, como (...) o periodo eleitoral que teremos este ano [2026]”. Contudo, a premissa
é factualmente falsa e demonstra total desconhecimento do calendario civil e eleitoral do
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pais: as Eleigdes Gerais de 2026 ocorrerao precisamente no més de outubro (com o primeiro
turno em 4 de outubro e o eventual segundo turno em 25 de outubro). Ao iniciar a
campanha em 2 de outubro, a licitante lanca a comunica¢ao publica no dpice da saturacao
de propaganda politica, disputa por espacos publicitarios e dispersdo extrema da atencao
do cidadao. Essa incoeréncia frontal entre a justificativa tedrica apresentada e a realidade
pratica do calendario eleitoral invalida a fundamentagao do plano de midia e comprova o
erro de diagndstico tatico da proposta, justificando a severa reducao de sua pontuacao
técnica.

No que tange a Estratégia de Midia e a respectiva distribuigao financeira, a proposta técnica
da licitante classificada incorre em insustentavel contradicao légica e tatica, evidenciando
total desalinhamento entre a fundamentagdo tedrica apresentada e a pratica orgamentaria
programada. A proponente estabelece como premissa tatica a 'priorizagdo de meios de
comunicagdo com maior capacidade de alcance populacional, de modo a maximizar a
eficiéncia do investimento e ampliar a cobertura (...), assegurando o impacto sobre o maior
nuimero possivel de individuos'. Para tanto, fundamenta sua andlise em pesquisa do Target
Group Index (Kantar IBOPE Media), a qual aponta a Midia Digital como lider absoluta de
penetracdo popular, alcancando 93,2% do publico. Contudo, ao materializar a partilha de
recursos na 'Participagdo de investimento por meio', a licitante relega a Midia Digital ao
patamar de segundo menor investimento da campanha, destinando-lhe pifios 14,0% da
verba total de midia. Em contrapartida, destina fatias orcamentarias superiores a veiculos
com cobertura sensivelmente menor, como o Radio, que possui apenas 56,1% de
penetracdo, mas abocanha 15,3% do orcamento de midia. Esse gritante antagonismo entre
o diagndstico técnico (que elege o digital como prioritario e mais eficiente) e a partilha
orgamentdria real (que o subfinancia) desfigura a coeréncia metodoldgica do plano de
midia, comprovando que a distribuicao de verbas ndo obedeceu a critérios técnicos de
eficiéncia, o que justifica a expressiva redug¢ao da nota atribuida ao quesito

No que concerne as Taticas de Midia, resta evidente a falta de padronizacdo metodoldgica
e a auséncia de fundamentacao técnica na selecdo dos veiculos de comunicac¢do propostos,
violando o principio do julgamento objetivo e da eficiéncia dos gastos publicos. Ao detalhar
o meio 'Radio’, a proponente adota um critério técnico balizado em dados de audiéncia da
pesquisa Radio Recall - IBOPE EasyMedia4 de agosto de 2025 para justificar a escolha das
emissoras. Todavia, ao planejar os demais meios, a licitante classificada abandona o rigor
metodolégico e faz escolhas puramente arbitrarias e subjetivas. No caso da 'TV Aberta’,
afirma textualmente que a tatica “contempla veiculagéo de um filme de 30 segundos nas
trés emissoras de maior share de audiéncia em Cuiabd”, mas nao acosta nenhuma pesquisa,
grafico ou dado oficial de share que comprove e legitime tecnicamente que as emissoras
listadas (TV Centro América, TV Vila Real e TV Rondon) de fato ocupam tais posi¢cdes de
lideranga. O mesmo vicio de fundamentagdo se repete no meio 'Jornal' (fls. 23), em que os

CUIABA / MT CAMPO GRANDE / MS
. o Fone: [65] 3364.4664 | E-mail: mt@z3publicidade.com.br Fone: [67] 30471393 | E-mail: ms@z3publicidade.com.br
z3publicidade.com.br Av. André Antonio Maggi, n° 487 | Bairro Alvorada R. Nortelandia, 512 | Bairro Santa Fé
Ed. Concorde | Sala 1801 | Cep 78048-847 Cep 79021-280

62



3 PUBLICIDADE
E PROPAGANDA

impressos sdo selecionados de forma genérica “com base em sua tiragem e relevdncia
regional” sem a apresentacdo de qualquer auditoria de circulacdo (como dados do IVC).
Essa manifesta disparidade de critérios — em que apenas um meio possui amparo técnico
e os demais baseiam-se em meras alegag¢des unilaterais da agéncia — compromete a
consisténcia e a fidedignidade de toda a tatica de midia apresentada.

Além disso, foram identificadas as seguintes divergéncias no plano de midia:

1. Auséncia do custo de Link de Conversdao da TVCA

Na composi¢ao dos investimentos destinados a TVCA nao foi identificado o langamento do
custo referente ao Link de Conversdo, cujo valor de tabela comercial da emissora é de RS
255,00 por VT/antena.

A auséncia do valor na proposta compromete a composicao integral dos custos de midia,
impedindo a conferéncia da exatiddao dos valores apresentados e da correta aplicagdo da
verba referencial.

2. Inconsisténcias na agao de ndao midia "Telefone"

A peca de ndo midia denominada Telefone é descrita como uma acdo composta por toques
telefénicos e audios simulando ligacdes, entretanto, na planilha de producdo constam
apenas custos referentes a estrutura e instalagao da peca.

Nado foram identificados custos relativos a: Criacao dos audios; gravacao; locucdo; edicao;
finalizagao do material sonoro.

Além da incompatibilidade entre a descricdo da peca e sua composicdo orcamentaria, a
defesa também deixa de apresentar parametros técnicos indispensaveis para avaliacdo da
acao, tais como: quantidade de ativacOes; periodo de execucdo; frequéncia; cobertura;
estimativa de alcance; forma de integragao com as demais agdes da campanha.

Sem essas informagdes ndao é possivel verificar a exequibilidade da agao, sua efetiva
contribuicdo para os objetivos de comunicacdo nem a eficiéncia da aplicacdo da verba
destinada a pega.

Enquadramento no edital

n_.n

e item 19.4.3, alinea "g" — exequibilidade das pecas;
o item 19.4.4, alineas "a" e "b" — adequacdo e consisténcia técnica da Estratégia de
Midia e Nao Midia;
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e item 19.4.4, alinea "g" — eficiéncia da verba demonstrada pelos parametros de
cobertura e frequéncia.

3. Inconsisténcias na agao "Medidor de Cashback"

Situacdo semelhante a “acdo telefone” ocorre com a acdo denominada Medidor de
Cashback.

A proposta ndo apresenta informagdes suficientes para permitir a avaliagao técnica da agao,
deixando de indicar: cobertura; frequéncia; quantidade de ativacdes; periodo de utilizacao;
estimativa de alcance; contribuicdo esperada para os objetivos da campanha.

A auséncia desses parametros impede verificar a adequacdo da acdo a Estratégia de Midia
e Nao Midia e a eficiéncia da aplicacao da verba destinada a sua execucao.

Enquadramento no edital
Item 19.4.4, especialmente quanto a adequagdo da Estratégia de Midia e Ndao Midia aos
objetivos do briefing e a eficiéncia da aplicacdo dos recursos.

4. Fragilidade na demonstragdo da Estratégia de Midia

Embora a defesa apresente justificativas para os meios selecionados, ndao demonstra de
forma suficientemente técnica os critérios que orientaram a construgao da tatica de midia.

A proposta descreve as caracteristicas individuais dos meios, porém ndo evidencia a légica
técnica utilizada para estruturar a distribuigao dos investimentos.

Em especial, ndo ficam claramente demonstrados:

e 0s critérios para distribuicdo da verba entre os meios;

e ajustificativa técnica para escolha dos veiculos;

e 0s critérios utilizados para definigdao das faixas horarias;

e aldgica da distribuigdo temporal dos investimentos;

e afungdo estratégica de cada meio dentro da campanha;

e aforma como os diferentes meios atuam de maneira complementar para conduzir
o publico até os objetivos pretendidos.

Assim, a proposta apresenta justificativas dos veiculos empregados, mas demonstra de
forma limitada a operacionalizacdo da tatica de midia exigida pelo edital, comprometendo
a avaliagdo da consisténcia técnica da estratégia.
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5. Auséncia de demonstragao da eficiéncia dos investimentos digitais

A defesa prevé investimentos em Google Search, Meta, YouTube, midia programatica e
Push Notification.

Entretanto, ndo apresenta parametros técnicos que permitam verificar a racionalidade da
distribuicdo da verba entre esses canais.

Ndo foram identificados indicadores estimados como: alcance; impressoes; frequéncia;
CPM; CPC; CPV; demais métricas de desempenho previstas para justificar a eficiéncia da
aplicacdo dos recursos.

As justificativas permanecem centradas nas caracteristicas gerais de cada plataforma, sem
demonstrar que a composicdo proposta representa a alternativa tecnicamente mais
eficiente para o investimento disponivel.

Essa auséncia dificulta a avaliagdo da consisténcia técnica da estratégia e da economicidade
da aplicacdo da verba.

6. Auséncia de pardmetros técnicos para utilizacdo dos meios préprios

Nado foram identificados: frequéncia de publicacdes; periodo de utilizacdo; estimativa de
alcance organico; cobertura esperada; integracdo entre meios préprios e midia paga.

Essa auséncia também compromete a demonstragdao da economicidade da estratégia, pois
0s meios proprios constituem recursos de baixo custo ou sem custo de veiculagao e
poderiam potencializar o alcance da campanha, reduzindo a dependéncia exclusiva de
midia paga.

Sem parametros minimos de desempenho, ndo é possivel verificar se esses canais foram
explorados de forma eficiente.

7. Demonstragao parcial da operacionalizagdo entre Estratégia de Comunicagao e Plano de
Midia

Embora a Estratégia de Comunicagdo proponha uma jornada de convencimento do cidadao,
dividida em fases sucessivas, o Plano de Midia ndo evidencia, de maneira técnica:

e quais meios desempenham papel predominante na fase de conscientizagao;
e quais sdo responsaveis pelo aprofundamento das informacdes;
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e quais conduzem prioritariamente a adesao ao programa;
e como a distribuicdo dos investimentos acompanha essa evolugdao da comunicagao.

Assim, embora exista coeréncia tematica entre a Estratégia de Comunicac¢do e o Plano de
Midia, a proposta demonstra de forma limitada a operacionalizagao técnica dessa
integragado, dificultando a verificagao da consisténcia entre os objetivos de comunicagao, a
estratégia adotada e a distribuicdo dos investimentos, conforme exigido pelos critérios de
julgamento do edital.

8. TV Centro América — valores divergentes - (tabela de conferéncia: mar¢o x maio)

Unicos programas que corresponde a tabela x planilha de midia: jornal nacional/é bem
mato grosso/caldeirdo/domingdo com Huck/fantastico

9. Falta de valores de producao - ndo localizado valorizagdo de fotos para uso na campanha
publicitaria, o que compromete a exequibilidade.

- midia digital ndo cita o tipo de midia que esta comprando.

As inconsisténcias ndo foram levadas em conta no julgamento técnico. Somados aos itens
j& mencionados anteriormente neste recurso, carecem de reapreciacdo e reducdo da
pontuagado auferida a licitante em todos os itens avaliativos da Estratégia de Midia e Nao
Midia.

DA APRESENTACAO DE MOCK-UPS

No curso do certame, a Agéncia Soul Propaganda formulou pedido de esclarecimento com
o seguinte questionamento (Questionamento 3):

"E permitida a apresentacédo dos exemplos de pegas da Ideia Criativa em mock-up
(arte aplicada em cendrios ambientados)?"

A resposta da Administragdo foi categérica e inequivoca: "Ndo."
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Posteriormente, em novo pedido de esclarecimento, a mesma agéncia sugeriu que,
excepcionalmente, para pecas de ndo midia, fosse permitido o uso de mock-up ou
montagem de ambientacdo. A Administracdo, mais uma vez, foi taxativa: "Solicitacdo

Indeferida."

Portanto, restou consolidada e indiscutivel a vedacdo absoluta a apresentacdo de mock-ups

nas propostas técnicas deste certame, sem qualquer excegdo.

Ocorre que, em flagrante violacdo ao Edital e as respostas aos pedidos de esclarecimento
— que possuem carater vinculante —, as seguintes agéncias apresentaram mock-ups em

suas propostas técnicas:

Genius

Legenda
Se liga, xmano! O que era bom, ficou ainda melhor. Agora, vocé paga por um servigo,
pede a Nota Cuiabana e ganha cashback: uma parte do valor pago volta para abater
nos proximos servigos. E vocé ainda concorre a RS 130 mil, todo més. Entédo, j4 sabe
cashback e prémios é com a Nota Cuiabana. Corre duro e faga seu cadastro no site
notacuiabana com br ou no aplicativo. Nota Cuiabana. Pede que é bacana

Y

Soul Propaganda
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Agao ndo midia - Contador

MEDIDOR DE CASHBACK DA NOTA CUIABANA.
DINHEIRO QUE JA VOLTOU PARA O BOLSO DA POPULACAO:

Rs ...‘: .mx ...:‘ ....: 0.::. z...
L ® °

(J
* .z... u ....z ...

4 Baixe o app ou cadastre-se:
4 notacuiabana.com.br

Imagine

PAGOU O SERVICO?
PECA A NOTA.

cagupac- W . [awemme )

_ECONCORRA A ‘
R$130 MIL MENSAIS

= &
u Yo

NOTACUIABANA - CUIABA A~ A

E DINDIN QUE VOLTA PRA VOCE ,
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Ressalte-se que a prépria Soul Propaganda, autora dos questionamentos que resultaram na
vedacdo expressa, descumpriu a regra por ela mesma suscitada e confirmada pela
Administragao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consagrado no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, imp&e que tanto a Administragdo quanto os licitantes observem estritamente
as regras estabelecidas no Edital e em seus anexos, incluindo as respostas aos pedidos de
esclarecimento.

As respostas aos esclarecimentos, uma vez publicadas, passam a compor o regramento do
certame. De forma que a proibicdo expressa de mock-ups foi estabelecida para todos os
concorrentes, indistintamente. Ao permitir que essas trés agéncias apresentem mock-ups
sem sofrer qualquer sang¢ao, a Administragdo esta conferindo tratamento anti-isonémico,
beneficiando aqueles que descumpriram a regra e prejudicando os licitantes que a
observaram rigorosamente.

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 veda expressamente tratamento diferenciado entre
licitantes.

Requer-se a desclassificacdo das agéncias em razdo da apresentacdao dos mock-ups, pois
constitui violacdo a regra de carater substancial do Edital. Ndo se trata de mera formalidade
ou irregularidade sanavel, mas sim de descumprimento de condicdo essencial para a
apresentacdo das propostas técnicas. Vale destacar que nos termos do art. 59 da Lei n?
14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que estiverem em desacordo com as
especificacdes do Edital.

3. DO INVOLUCRO 3

A analise técnica da proposta apresentada no Invélucro 3 de algumas licitantes revela
graves omissdes e inconsisténcias em relacdo ao que determina o instrumento
convocatoério, o que fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o
principio da isonomia. Serdo detalhados a seguir.

AGENCIA SOUL

| - DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
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O Edital é cristalino e taxativo ao estabelecer, no seu item 6.11, alinea "d", a Equipe Técnica
Minima Obrigatdria que a agéncia deve dispor. A norma exige profissionais distintos para
areas especificas, listando, entre outros:

"(...) 01 (um) profissional da drea de midias sociais e inovacbes — com formagdo em
Comunicagdo Digital, Marketing Digital, Publicidade ou dreas tecnoldgicas
correlatas (...)

01 (um) profissional especialista em planejamento de marketing digital e trdfego
pago — com formag¢do em Marketing Digital, Publicidade, Tecnologia da Informagdo
ou dreas correlatas, e experiéncia minima de 3 (trés) anos em gestdo de trdfego pago
e campanhas digitais."

Ocorre que, em sua demonstracdo de Capacidade de Atendimento, a Agéncia Soul ndo
apresentou o profissional especialista exigido para a area de Marketing Digital e Trafego
Pago. A licitante apresentou apenas um profissional de midias sociais e inovagdes (formado
em tecnologia da informagao, que nado figurava entre as areas principais solicitadas,
figurando no campo de ciéncias exatas).

Como o Edital ndao permite a cumulagao de fungdes para atendimento da equipe minima,
entende-se que exige um profissional para midias sociais e outro profissional para trafego

pago.

Ao ndo apresentar o minimo de profissionais qualificados em uma das areas essenciais para
a execucdo contratual, a Agéncia Soul descumpre requisito objetivo, o que deve ensejar a
atribuicdo de nota zero no respectivo quesito ou sua desclassificacdo técnica por nao
atender a Equipe Técnica Minima Obrigatéria.

Il - DO REPERTORIO

No julgamento do quesito Repertério (também constante no Invélucro n? 3), a avaliacdo
visa aferir a capacidade, a versatilidade, a diversidade e a experiéncia da agéncia na criagao
de solucdes de comunicacdo variadas para clientes e cenarios distintos.

Contudo, a Agéncia Soul tentou atingir o volume de pecas inflando seu portfélio com pecas
derivadas de uma mesma campanha, o que subverte a finalidade do quesito. Conforme
verificado:
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e Apresentou duas pegas do mesmo cliente (Bussolaro) referentes a mesma campanha
(Condominio Tuim).
e Apresentou duas pegas de uma mesma campanha para o cliente Inmano.
e Apresentou duas pecas de uma mesma campanha para o Governo de Mato Grosso
(Nota MT).
O fracionamento de uma mesma solugdo criativa (campanha) em diferentes pecas (ex: um
post e um outdoor da mesma campanha) ndo demonstra diversidade de repertdrio, mas
apenas o desdobramento de midia de uma ideia Unica. Tais pegas sobrepostas ndao podem
ser contabilizadas individualmente para fins de pontuagdao integral, visto que nao
comprovam nova experiéncia ou nova solu¢cdo de comunicacdo. Se a licitante desejava
apresentar pegas de uma mesma campanha, deveria té-lo feito nos Relatos de Solugdes de
Problemas de Comunicagao.

Sendo assim, as trés pecas excedentes oriundas de campanhas repetidas do mesmo cliente
devem ser sumariamente desconsideradas na pontuagdo, reduzindo-se proporcionalmente
a nota da licitante neste quesito.

Do pedido

Diante de todo o exposto, a Agéncia Zimmermann requer que seja revisada a nota da
Agéncia Soul no quesito Capacidade de Atendimento, aplicando-se a penalidade editalicia
cabivel (nota zero no quesito/subitem ou desclassificacdo), em virtude da auséncia de
apresentacao de profissional obrigatério para a drea de Trafego Pago. E que seja revisada a
nota da Agéncia Soul no quesito Repertdrio, desconsiderando-se a pontuagao atribuida as
pecas repetidas das mesmas campanhas dos clientes Bussolaro, Inmano e Governo de Mato
Grosso.

AGENCIA IMAGINE

A analise técnica da proposta apresentada pela Agéncia Imagine evidencia graves falhas em
relagdo a composicdo de sua Equipe Técnica Minima Obrigatdria e a pertinéncia de seu
Repertdério, o que macula a pontuagdo que lhe foi atribuida.

| - DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
O Edital, em seu item 6.11, alinea "d", é taxativo ao exigir:

"01 (um) profissional da drea de produgcdo impressa, eletrénica e de
design/computacdo grdfica — com formacGo em Comunicacdo Social,
Publicidade, Design, Rddio e TV ou Cinema, ou dreas correlatas, e experiéncia
minima de 3 (trés) anos em produg¢do grdfica e audiovisual;"
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No entanto, a Agéncia Imagine ndo apresentou profissional apto e exclusivo para esta area
nos requisitos indicados no edital, incorrendo em trés falhas capitais na apresentacao de
seus profissionais:

Incompatibilidade de Formacdo (Ciéncias da Computacdo): Um dos profissionais
apresentados para a area possui formag¢ao em Ciéncias da Computacdo. Essa graduacao
pertence a drea de Ciéncias Exatas e Tecnologia, cujo escopo é o desenvolvimento de
software, algoritmos e infraestrutura de Tl, ndo guardando nenhuma correlagdo técnica,
académica ou pratica com Comunicacgao Social, Publicidade, Design ou Cinema. Logo, ndo é
"area afim" para fins de produgao grafica e audiovisual publicitaria.

Auséncia de Formacao em Nivel Superior: O outro profissional apresentado para o setor de
producao sequer possui formacdo de nivel superior, ostentando apenas certificacdo pela
"AIC", instituicdo focada em cursos livres e de curta duracdo, o que ndo atende a exigéncia
editalicia de "formacdo em" (que pressupde titulacdo académica formal nas areas listadas).

Vale destacar que embora o profissional de Midia tenha a indicagao de fungdo de "midia e
producao”, o edital exige um profissional de Midia e um profissional de Producao,
caracterizando fungdes distintas na contagem da equipe minima. De forma que o acimulo
de cargos nao é capaz de atender exigéncia quantitativa do instrumento convocatdrio.sss

Diante do exposto, a licitante ndo possui profissional validamente habilitado para o cargo
de Producdo nos requisitos do edital.

O mesmo item 6.11, alinea "d", exige:

"01 (um) profissional especialista em planejamento de marketing digital e
trdfego pago — com formagéo em Marketing Digital, Publicidade, Tecnologia da
Informacdo ou dreas correlatas, e experiéncia minima de 3 (trés) anos (...)"

Ocorre que o profissional indicado pela Agéncia Imagine para esta vaga vital ndo possui
formacdo superior, mas apenas cursos de aperfeicoamento, conforme informacgdes do
curriculo. A auséncia de diplomagao académica formal nas areas exigidas pelo Edital
desqualifica o profissional para o preenchimento da vaga técnica minima obrigatdria.

Conclui-se que a Agéncia Imagine falha em duas dreas fundamentais de sua capacidade de
atendimento (Producdo e Trafego Pago), o que, a luz do Edital, deve acarretar a anulacdo
da pontuacgdo deste quesito ou sua desclassificagdo técnica.
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Il - DO REPERTORIO

O quesito de Repertodrio visa avaliar a criatividade, o planejamento estratégico e a execugao
publicitaria das agéncias.

A Peca 5, referente ao cliente Timac (Dia de Campo), apresentada pela Agéncia Imagine,
ndo se configura como uma peca publicitaria. Trata-se, nitidamente, de uma mera edicdo
institucional de depoimentos, desprovida de roteiro publicitdrio ou de qualquer
desenvolvimento criativo e conceitual que justifique sua avaliagdo como solucdo de
comunicagao publicitaria.

Sendo uma simples documentagdo audiovisual, sem viés publicitario criativo, tal pega nao
se alinha ao propdsito do quesito "Repertdrio” do certame e ndo pode ser pontuada.

DO PEDIDO

Requer-se que seja revisada a nota da Agéncia Imagine no quesito Capacidade de
Atendimento, aplicando-se nota zero ou a desclassificacdo, haja vista o nao atendimento a
Equipe Técnica Minima Obrigatéria em duas areas distintas (Produgdo e Trafego Pago). E
também revisar a nota da Agéncia Imagine no quesito Repertério, desconsiderando-se a
Peca 5 (Video Timac — Dia de Campo) da pontuagdo, por ndo configurar pega publicitaria,
mas mero registro audiovisual de depoimentos.

AGENCIA GENIUS

| — CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

A andlise acurada da proposta técnica apresentada pela Agéncia Genius revela que a
licitante falhou em comprovar a integralidade da Equipe Técnica Minima exigida pelo Edital,
deixando de apresentar profissional especifico para uma das dreas mais sensiveis da
comunicagdo contemporanea.

O Edital que rege o presente certame é claro e taxativo ao elencar os profissionais
obrigatdrios. Dentre eles, ha a exigéncia expressa e especifica de:

"01 (um) profissional especialista em planejamento de marketing digital e trdfego
pago — com formagdo em Marketing Digital, Publicidade, Tecnologia da
Informagdo ou dreas correlatas, e experiéncia minima de 3 (trés) anos em gestdo
de trdfego pago e campanhas digitais."
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Ao analisar a documentacdo da Agéncia Genius, constata-se que a licitante ndo apresentou
profissional para a referida vaga de Trafego Pago.

A agéncia limitou-se a apresentar, para a area digital, um profissional nominado como
"planner digital". Embora a figura do planner (planejador) possa, eventualmente, satisfazer
a exigéncia de outro profissional previsto no edital (como o de midias sociais e inovagdes),
ela ndo supre a exigéncia de um especialista focado em trafego pago.

O instrumento convocatoério é cristalino ao separar as fungdes e exigir profissional com
qualificacdo superior nas areas elencadas e experiéncia em "gestdo de trafego pago e
campanhas digitais".

Sendo assim, a licitante Agéncia Genius ndao atendeu ao quantitativo minimo de
profissionais qualificados, deixando vaga uma (01) area de extrema relevancia exigida pelo
Edital. Aceitar uma equipe técnica incompleta fere o principio da isonomia e a vinculagdo
objetiva as regras do certame, prejudicando as agéncias que, de forma escorreita, arcaram
com o 6nus de comprovar a equipe completa exigida pela Administracao.

Il - RELATOS DE SOLUGCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGAO

Além da falha na capacidade de atendimento, verifica-se inconsisténcia na assinatura de
um "Ateste do Relato" emitido pela Prefeitura de Chapada dos Guimaraes.

E apresentado um documento de validagdo pelo Validador do Gov, conforme a seguir:
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A Atencio: O conteddo do documento & de inteira responsabilidacie dols) signataric
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Informagdes gerals do arquive =

Nome do arquive: 215 CASE ATESTE paf
Hash: 7Toes5085000d5718480c 406 17 0B BT cL260ecS
Data da valdagho: 14/05/ 2932 BRT

a Informacoes da Assinatura:

Assinado por: OSMAR FRONER DE ME.

CPF. '~ 577856~

N° da série de cartificado emitente. 0027531115018
Data da assinatura: 74 LS

Assinatura aprovada.

ACESSQ RAPIDQ

Valicar Sobre Duvidas Informacdes Fale Conosce

{
\
\

X VAL

A assinatura do documento foi feita pelo Adobe Acrobat. Apesar de haver a estampa visual
da assinatura digital inserida no documento (carimbo do software), apresenta-se
incompleta, limitando-se a informar o nome e CPF.
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~” GENIUS

Ateste do Relato:

Atesto, para os devidos fins, que a solugdo publicitaria proposta foi implementada com suces-
so, sendo que a campanha desenvolvida atendeu ao objetivo esperado, conforme o resultado
descrito, tendo a empresa cumprido com as obrigagdes, 0s prazos e as exigéncias pactuadas.

Cuiaba, 28 de janeiro de 2026.

OSMAR FRONER DE Assinado de forma digital
MELLO:3755778564 por OSMAR FRONER DE
9 MELLO:37557785649
Osmar Froner de Mello
Prefeito
Chapada dos Guimaraes
Contrato n® 108/2025

'.\:\

Y
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Cumpre destacar, ainda, que a assinatura ndo veio acompanhada das formalidades
essenciais a validacdo de uma assinatura digital qualificada, tais como o cédigo hash e a
certificacdo no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). A
auséncia desses elementos — indispensaveis para atestar a autenticidade, a integridade e
a autoria do documento, nos termos da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 — compromete
a fé publica e a seguranca juridica do ateste apresentado, reforcando a necessidade de
verificagao de sua autenticidade.

Além disso, este tipo de assinatura quando assinada pelo Adobe Acrobat costuma vir
acompanhado de outros dados tipicos de assinatura qualificada, como data e o horario na
estampa da assinatura, conforme a seguir:

Casey Certificado por

Casey Jones
Dados: 2025.10.15

Jones 11:55:27 +07'00"

Fonte: https://helpx.adobe.com/br/acrobat/desktop/e-sign-documents/manage-digital-
signatures/certify-pdfs.html

Diante disso, requer-se a devida penalizacdo (nota zero no quesito Capacidade de
Atendimento ou desclassificacdo técnica, conforme regra editalicia), em virtude da auséncia
de apresentagdo de 01 (um) profissional especialista em planejamento de marketing digital
e trafego pago, que era obrigatdrio para o certame. E verificacdo da autenticidade do
documento de ateste de um dos Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo, em
conformidade com o conteddo que foi apresentado, para atestar a validade e,
consequentemente, a manutengao ou redugdo proporcional da pontuagao no quesito.
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l1l. PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para que seja
declarada a nulidade do julgamento técnico realizado pela Subcomissao Técnica, em razao
da auséncia de motivacdo, com a consequente declaracao de nulidade do certame;

b) Subsidiariamente, caso superada as preliminares, seja determinada a revisdo das notas
atribuidas a proposta da Recorrente, nos termos das fundamentacdes técnicas
apresentadas neste recurso, com o consequente ajuste para as pontuagdes mdaximas nos
guesitos em que restou demonstrada a inadequacao das avaliacdes;

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba — MT, 15 de julho de 2026.

Documente assinado digitalmente

ub JOAQ PEDRO ZIMERMANN
g Data: 15/07/2026 18:27:32-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Zimmermann Publicidade e Propaganda Ltda.
CNPJ 37.526.019/0001-86

Jodo Pedro Zimermann

Sécio-Administrador

CPF 047.456.141-01

RG 1940763 SEJUSP MS
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ANEXO |

TABELAS DE VEICULOS

z3publicidade.com.br
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*Valores vilidos até Dezembro de 2026

CNPJ:14.911.661/0001-36
RADIO REAL FM LTDA.

Rua Prof® Tereza Lobo, 30 - Consil

Cuiaha - CEP:78.048-700 - MT




ACS BARROSO GARCIA LTDA
CNPJ: 47.488.554/0001-43
TELEFONE: 65.3682.2525

Tabela de precos/2026
PATROCINIO DE PROGRAMAS
PROGRAMAS DIA/HORARIO SPOT ROT. 30 SPOTDET. 30”
® JORNAL DA MANHA seg/sdb 52 78 22 12.213,47
05h ds 06h30
® JORNAL DA MANHA CUIABA seg/sex 44 66 22 18.078.90
06h ds 08h
o Sea/sex 44 66 “ 22.231,74
AGRO NA PAN 07h ds 7h05
. ( inscluso 12 merchan de 30°)
Seg/sex 4 66 2 13.030,59
® AS MAIS PEDIDAS 08h ds 8h55
[ J Seg/sex 44 66 22 13.030,59
JP MORNING SHOW 0%h ds 19h55
Seg/sex 44 66 22 13.945,01
® PANICO 11h ds 13h
Seg/sex 44 66 22 13.945,01
@ PLANETA DJ 13h ds 14h
® O MELHOR DO POP/ROCK Seg/sex
*uma atras da outra 17h ds 20h 22 66 2 19.344.60
*programa musical (incluso 12 merchans de 60°)
*jurassic pan
® VEICULACAO BANNER MENSAL 31.979,74
940x320 www.jovempancuiaba.com.br
[ ] Seg/sex
TRANSITO NA PAN (4X) 07h ds 19h 88 - 88 10.539,33
Seg/sex 88 .- 88 13.051,78
® PAN NEWS (4X) 07h ds 19h
® TEMPERATURA NA PAN Seg/sex 88 - 88 9.527,88
07h ds 19h
® HORA CERTA (3X) Seg/qua/sax 36 - 36 9.527,88
07h ds 19h
° HORA CERTA (3X) Seg/sex 36 . 36 9.527,88
07h ds 19h

ENTREGA COMERCIAL

ROTATIVO 241 RS 166,14 RS 209,64 RS 320,04 RS 417,06

ROTATIVO COMERCIAL RS 205,18 RS 256,47 RS 384,71 RS 515,19

DETERMINADO RS 268,74 RS 335,65 RS 501,81 RS 671,32

MERCHANDISNG - RS 761,64 R$ 931,14 RS 1.488,72

FLASH GRAVADO-07h as 19h -

(Seg/sex) RS 966,83 RS 1.056,04 RS 1.228,90

FLAS AO VIVO-07h &s 16h - : -

(seg/sex) RS 1.475,34
ABRANGENCIA:

CUIABA | VARZEA GRANDE | CHAPADA DOS GUIMARAES | CAMPO VERDE | NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO | SANTO ANTONIO
DE LEVERGER JANGADA| ROSARIO OESTE | NOBRES | POCONE | BARAO DE MELGACO | REGIAO DO MANSO | DISTRITO DE

AGUACU E GUIA.

PUBLICO - ADULTO - AB - FORMADOR DE OPINIAO

* RUA INGLATERRA, 7 | SANTA ROSA | CUIABA - MT |78.040-
210
* priscila@hdcomunicacao.com

“ATUALIZADA EM 01/01/2026 VALIDA ATE 31/12/2026’

- 22

ANTONIO CARLOS SILVA BARROSO GARCIA
CPF: 036.832.369-22

/‘/L/@M O CARDS S/ s Baof)S50 Gagesd 03 0.832.265

TCNRJ: 47.488.554/0001-437
A CS BARROSO r
RUA DO AR o e CIA LTDA

BAIRRO: GUANABARA

LCuIABA CEP 78.010-590

MLy



mailto:priscila@hdcomunicacao.com

ST CUIABA |
TA B E LA D E P R E c O S 20 26 » l glzN:OADP:::UP:us VIGENCIA DE 01/03/2026 ATE 31/12/2026

CUIABA RONDONOPOLIS NOVA MUTUM CORTEIGERAI /<12 RONDON DE COMUNICAGAO LTDA
- C.N.P.J. 01.046.390/0002-84 - |.E: 13.170.258-
. 0

PROGRAMA GENERO 15" RUA AV HISTORIADOR RUBENS DE

MENDONCA - 2445 CEP 78.050-280 - BAIRRO
SBT COMUNIDADE SEGASEX  10:45 JORNALISMO JARDIM ACLIMAGAO CUIABA-MT - CEP.:
SBT NOTICIAS - IGOR TAQUES SEGASEX  17:45 JORNALISMO 4314 3.235 FONE??S:;’ ;2082(;_9750

PROSA GALPONEIRA - ROO DOMINGO  08:00 REGIONAL 714

NOSSA TURMA SABADO  11:00 INFANTIL 1.207 974 _ _ _ _ _ _ _ iENPJf 01 046 390/0002—87 l

. 7 -
HORA DO PESCADOR SABADO  07:00 REPORTAGEM 1.297 974 fascrigRolEel e ua RISNIz0, 20820

) X ) - - = = - - = = SISTEMA RONDON DE

1SSO E AGROPECUARIA SABADO 12:00 JORNALISMO 1.839 974 418 313 418 313 167 125 2842 3130 COMUNICAG AO LTDA

SBT NOTICIAS ROO SEGASEX  18:45 JORNALISMO _ _ 989 743 _ — - - = - Av. Histonador Rubens de Mendonca N° 2448
SE LIGA BRASIL SEG A SEX 06:30 JORNALISMO 979 734 223 167 223 167 89 66 1.514 1.134 Bauro: Jardim Ackmaco

PRIMEIRO IMPACTO SEGASEX  07:30 JORNALISMO 720 541 262 198 155 118 99 75 1.220 917 LE_EP: 78.050-280 - CUIABA - M_T_J
NOVELA TARDE SEGASEX  13:00 NOVELA 4.060 3.045 1.463 1.097 852 639 312 234 6.687 5.015

FOFOCALIZANDO SEGASEX  14:30 SHOW 2.623 1.967 948 712 555 417 206 156 4.317 3.239

NOVELA NOITE SEGASEX  18:30 NOVELA 6.254 4.690 2.253 1.689 739 554 457 342 9.703 7.277 rCN P#\;cpgsigﬁa? 3?%@&01 -0 F
SBT BRASIL SEGASAB  19:30 JORNALISMO 5.255 3.941 1.892 1.419 1.102 826 435 326 8.654 6.490 SISTEMA RONDON DE'COMUNICAQAO LTDA
PROGRAMA DO RATINHO SEG A SEX 20:30 AUDITORIO 4.022 3.016 1.447 1.085 845 633 420 315 6.734 5.050 Av. Governador Julio José de Campos
THE NOITE SEGAQUI  23:00 AUDITORIO 2.122 1.592 767 576 450 339 152 116 3.476 2.608 N° 919 - Bawro Parque Sagrada Familia

P CEP: 78 735-330
THE NOITE SEXTA-FEIRA  22:45 AUDITORIO 2,122 1.592 767 576 450 339 152 116 3.476 2.608

l_RONDONOPOLIS . MT
SBT PODNIGHT SEG A QUI 00:30 ENTREVISTA 806 604 172 128 172 128 73 54 1.225 916
SBT PODNIGHT SEXTA-FEIRA  00:15 ENTREVISTA 806 604 172 128 172 128 73 54 1.225 916 7 =
OPERACAO MESQUITA SEG A SEX 00:45 SHOW 1.107 831 397 303 235 177 103 78 1.833 1.376 CNPJ: 37.464.013/0001-21

Inscr. Estadual: 13.692.408-5
GALVAO FC SEGUNDA 21:30 ESPORTIVO 2,984 2.238 1.075 806 627 470 333 249 5.019 3.764

) SISTEMA DORNER DE
A PRACA E NOSSA QUINTA  21:30  HUMORISTICO 4.267 3.202 1.219 1.155 900 676 390 295 6.696 5.023 COMUNICAGAO LTDA- EPP
EITA,LUCAS! SABADO 13:45 GAME SHOW 1.839 1.379 418 313 418 313 167 125 2.842 2,131 Rua dos Agais, 73, Setor Comercial
CASOS DE FAMILIA SABADO 14:45 AUDITORIO 4.060 3.045 1.463 1.097 852 639 312 234 6.687 5.015 LsiNoP CEP- 78.550-156 v |
SBT NOTICIAS 12 EDICAO NACIONAL SABADO 10:00 JORNALISMO 979 734 223 167 223 167 89 66 1.514 1.134
CINEMA EM CASA SABADO 15:45 FILME 2.112 1.586 763 574 448 337 184 139 3.493 2.621 r— "‘T
ESQUADRAO DA MODA - TEMPORADA SABADO  20:30  ENTRETENIMENTO | 4.226 3.169 1.535 1.151 896 672 285 213 6.915 5.186 CNPJ: 01.556.337/0001-42
SABADOU COM VIRGINIA - (ATE 21/03/2026) SABADO  21:15 ENTRETENIMENTO | 2.851 2.138 647 485 647 485 258 193 4.148 3.303 EMPRESA MUTUM DE

- ; . N 148 11 e B COMUNICAGOES LTDA
PROGRAMA DO JOAO SABADO 23:00 AUDITORIO 1.630 1.222 370 77 370 277 4 .5 . A Aguias, N° 108 W
roporto

SBT SPORTS DOMINGO  06:30 FUTEBOL 1.183 892 422 322 251 189 92 7 1939 1456 Lot Ae

DOMINGO LEGAL DOMINGO ~ 10:15  AUDITORIO 2842 2132 104 770 600 451 282 213 4734 3551 T N
PROGRAMA SILVIO SANTOS DOMINGO  18:00 AUDITORIO 5.009 3.758 1.805 1.356 1.055 793 518 390 8.373 6.281 e ﬂ
SERIE DOMINGO DOMINGO  23:00 FILME 2454 1881 888 667 519 390 172 131 4019 3.015

ROTATIVO SEGADOM  _ . 1976 1482 714 537 419 316 294 222

PROGRAMETE 2'00" SOB CONSULTA* 9.385 3.382 1.976 1.384 16.122 , 7

PROGRAMETE 3'00" SOB CONSULTA*

-

_~“EPMUNDO CURVO

MERCHANDINSG 60 L;z//Bi'Fétor Comercial
SBT COMUNIDADE SEG A SEX 10:30 JORNALISMO 10.786 1.974,00 1151,00 540,00 14.451 -

SBT NOTICIAS SEG A SEX 18:00 JORNALISMO 10.786

SBT NOTiCIAS ROO SEG A SEX 18:45 JORNALISMO _ 1.974,00 -
NOSSA TURMA SABADO 11:00 INFANTIL 2.387 -

PROGRAMAS TERCEIRIZADOS / FORMATOS DIFERENCIADOS VENDA SOB CONSULTA. CONVERSAO DA TABELA PARA 15", 45", 60" E 120" SAO: 0,75, 1,5, 2,0 E 4,0
DO VALOR DA INSERGAO DE 30 SEGUNDOS. PROGRAMAGAO SUJEITA A ALTERAGAO SEM AVISO PREVIO.

TIPO DE ENTREGA DO MATERIAL A SER VEICULADO: DIGITAL EM ALTA, HD, 1920X1080 E MP4 OU MXF

Telefone (65) 3028-9750 | opec@sbtmt.com.br | mkt@sbtmt.com.br | financeiro@sbtmt.com.br



& TABELA DE PRECOS

PREGOS VALIDOS PARA COMPRAS DE 01 DE MARGO DE 2026 A 31 DE MARGO DE 2026.

MERCADO: MTN

Exibigao: MAI
PROGRAMA RONDONOPOLIS- ROD TANGARA DA SERRA - TGS ESTADO MT - MTN
1
SegaSex 01:15 JORNALDA GLOBO JGLO 05 1.317,00 592,65 368,00 184,00 165,60 196,00 98,00 88,20] 119,00 59,50 53,55 2.000,00 1.000,00 900,00
SegaSab 0205 REBATIDA DENOVELA NOVR 05 383,00 191,50 172,35 100,00 50,00 45,00 56,00 28,00 2520] 34,00 17,00 1530 573,00 286,50 257,85
SegaSex 0300 TERRADA GENTE TRGV 05 645,00 322,50 290,25 223,00 111,50 100,35 240,00 120,00 108,00 155,00 77,50 69,75 1.263,00 631,50 568,35
SegaSex 0400 HORAUM HORA 05 495,00 247,50 222,75 227,00 113,50 102,15 196,00 98,00 88,20] 158,00 79,00 71,10 1.076,00 538,00 484,20
SegaSex 06:00 BOMDIAPRACA BPRA 05 1.242,00 621,00 558,90 291,00 145,50 130,95 400,00 200,00 180,00) 175,00 87,50 78,75 2.108,00 1.054,00 948,60
SexeDom 0600 MAISAGRO AGRO 05 2.611,00 1.305,50 1.174,95 930,00 465,00 418,50 930,00 465,00 418,50 384,00 192,00 172,80 4.855,00 2.427,50 2.184,75
SegaSex 07:00 BOMDIAPRACA (LOCAL) BPLO 05 - - - 337,00 168,50 151,65 468,00 234,00 210,60 185,00 92,50 83,25 > > =
SegaSex 0830 BOMDIABRASL NBRA 05 1.376,00 688,00 619,20 415,00 207,50 186,75 466,00 233,00 209,70) 256,00 128,00 115,20 2.513,00 1.256,50 1.130,85
SegaSex 09:30 ENCONTRO ENCT 05 1.144,00 572,00 514,80 317,00 158,50 142,65 306,00 153,00 137,70 193,00 96,50 86,85 1.960,00 980,00 882,00
SegaSex 1035 MAISVOCE MAVO 05 1.146,00 573,00 515,70 435,00 217,50 195,75 363,00 181,50 163,35| 228,00 114,00 102,60 2.172,00 1.086,00 977,40
SegaSab 1145 PRAGATV1*EDICAO PTVI 05 3.084,00 1.542,00 1.387,80 885,00 44250 398,25 562,00 281,00 252,90 362,00 181,00 162,90 4.893,00 2.446,50 2.201,85
SegaSab 1300 GLOBO ESPORTE GESP 075 3.135,00 2.351,25 1.410,75 867,00 650,25 390,15 673,00 504,75 302,85] 325,00 243,75 146,25 5.000,00 3.750,00 2.250,00
SegaSab 1325 JORNALHOJE JHOJ 075 3.420,00 2.565,00 1.539,00 883,00 66225 397,35 573,00 429,75 257,85] 289,00 216,75 130,05 5.165,00 3.873,75 2.324,25
Quarta  13:30 FUTEBOLFEMININO FUFE 075 2.818,00 2.113,50 1.268,10 658,00 493,50 296,10 470,00 352,50 211,50 237,00 177,75 106,65 4.183,00 3.137,25 1.882,35
SegaSab 1445 NOVELA DA TARDE-EDICAO ESPECIAL N15H 05 1.618,00 809,00 728,10 423,00 211,50 190,35 271,00 135,50 121,95| 193,00 96,50 86,85 2.505,00 1.252,50 1.127,25
SegaSex 1525 SESSAODATARDE TARA 05 972,00 486,00 437,40 347,00 173,50 156,15 296,00 148,00 133,20 207,00 103,50 93,15 1.822,00 911,00 819,90
SegaSex 1705 VALEAPENA VER DENOVO VALE 05 1.618,00 809,00 728,10 423,00 211,50 190,35 271,00 135,50 121,95| 221,00 110,50 99,45 2.533,00 1.266,50 1.139,85
SegaSex 1825 NOVELA I(SEG/SEX) N18H 075 2.576,00 1.932,00 1.159,20 894,00 670,50 402,30 585,00 438,75 263,25| 426,00 319,50 191,70 4.481,00 3.360,75 2.016,45
SegaSex 1910 PRAGATV2?EDICAO (SEG/SEX) PTV2 075 5.332,00 3.999,00 2.399,40f 1.293,00 969,75 581,85 854,00 640,50 384,30 533,00 399,75 239,85 8.012,00 6.009,00 3.605,40
SegaSex 1940 NOVELA Il(SEG/SEX) N1H 075 5.214,00 3.910,50 2.346,30 1.334,00 1.000,50 600,30 1.073,00 804,75 482,85| 554,00 41550 249,30 8.175,00 6.131,25 3.678,75
SegaSex 2030 JORNALNACIONAL (SEG/SEX) JNAC 075 9.385,00 7.038,75 4.223,25| 2.215,00 1.661,25 996,75| 1.541,00 1.155,75 693,45| 814,00 610,50 366,30 13.955,00 10.466,25 6.279,75
Quarta  20:30 FUTEBOL FGG4 075 5.633,00 4.224,75 2.534,85) 1.349,00 1.011,75 607,05 903,00 677,25 406,35] 531,00 398,25 238,95 8.416,00 6.312,00 3.787,20
Quarta  20:30 FUTEBOL LIBERTADORES FLIB 075 5.739,00 4.304,25 2.582,55| 1.394,00 1.04550 627,30 911,00 683,25 409,95] 551,00 413,25 247,95 8.595,00 6.446,25 3.867,75
SegaSex 2120 NOVELA Il(SEGISEX) N20H 075 9.783,00 7.337,25 4.402,35| 2.324,00 1.743,00 1.045,80f 1.557,00 1.167,75 700,65f 755,00 566,25 339,75] 14.419,00 10.814,25 6.488,55
SegaSex 2120 NOVELAWFINAL N20F 075 10.536,00 7.902,00 4.741,20 2.455,00 1.84125 1.104,75| 1.644,00 1.233,00 739,80| 835,00 626,25 375,75] 15.470,00 11.602,50 6.961,50
Quinta 2200 SHOWDEQUINTA-FERAN SHO5 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 645,00 322,50 290,25 361,00 180,50 162,45| 214,00 107,00 96,30 3.702,00 1.851,00 1.665,90
Terca  22:00 SHOW DETERGA-FERAI SHT1 05 3.446,00 1.723,00 1.550,70 801,00 400,50 360,45 572,00 286,00 257,40 317,00 158,50 142,65 5.136,00 2.568,00 2.311,20
Quinta 2200 SHOW DEQUINTA-FERAI sHQ1 05 3.446,00 1.723,00 1.550,70 801,00 400,50 360,45 572,00 286,00 257,40| 317,00 158,50 142,65 5.136,00 2.568,00 2.311,20
Segunda 2200 SHOW DESEGUNDA-FERA $HO2 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 645,00 32250 290,25 361,00 180,50 162,45| 214,00 107,00 96,30 3.702,00 1.851,00 1.665,90
Quarta 2200 CINEMA ESPECIAL CINE 05 3.446,00 1.723,00 1.550,70 801,00 400,50 360,45 572,00 286,00 257,40| 317,00 158,50 142,65 5.136,00 2.568,00 2.311,20
Quarta  22:00 SHOW DEQUARTA-FEIRAI SHO4 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 645,00 32250 290,25 361,00 180,50 162,45| 214,00 107,00 96,30 3.702,00 1.851,00 1.665,90
Terga  22:30 LADYNIGHT LADY 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 645,00 322,50 290,25 361,00 180,50 162,45| 214,00 107,00 96,30 3.702,00 1.851,00 1.665,90
SegaSex 2230 MINISSERIE1 MINS 05 3.470,00 1.735,00 1.561,50 801,00 400,50 360,45 579,00 289,50 260,55] 317,00 158,50 142,65 5.167,00 2.583,50 2.325,15
Sexta 2235 GLOBOREPORTER REPO 05 4.122,00 2.061,00 1.854,90] 1.107,00 553,50 498,15 789,00 394,50 355,05] 454,00 227,00 204,30 6.472,00 3.236,00 2.912,40
TereQui  23:00 SHOW DETERCA EQUINTA-FERA I stat 05 3.446,00 1.723,00 1.550,70 801,00 400,50 360,45 572,00 286,00 257,40 317,00 158,50 142,65 5.136,00 2.568,00 2.311,20
SegaSex 2300 NOVELAN N23H 05 3.470,00 1.735,00 1.561,50 801,00 400,50 360,45 579,00 289,50 260,55] 317,00 158,50 142,65 5.167,00 2.583,50 2.325,15
Terca 2300 SHOW DETERCA-FERA I TNOB 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 645,00 322,50 290,25 361,00 180,50 162,45| 214,00 107,00 96,30 3.702,00 1.851,00 1.665,90
SegaDom 23:15 TRIBUTOS TRIB 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 646,00 323,00 290,70 366,00 183,00 164,70 215,00 107,50 96,75 3.709,00 1.854,50 1.669,05
Sexta  23:15 SESSAOGLOBOPLAY ssup 05 2.499,00 1.249,50 1.124,55 646,00 323,00 290,70 366,00 183,00 164,70 215,00 107,50 96,75 3.726,00 1.863,00 1.676,70
Segunda 2330 TELA QUENTE TELA 075 2.458,00 1.843,50 1.106,10 750,00 562,50 337,50 497,00 372,75 223,65] 254,00 190,50 114,30 3.959,00 2.969,25 1.781,55
SegaDom 2335 SOMBRASIL Soms 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 646,00 323,00 290,70 366,00 183,00 164,70 215,00 107,50 96,75 3.709,00 1.854,50 1.669,05
Quarta  23:35 ESPIADINHA GLOBOPLAY PLAY 05 3.446,00 1.723,00 1.550,70 801,00 400,50 360,45 572,00 286,00 257,40 317,00 158,50 142,65 5.136,00 2.568,00 2.311,20
SegaSex 2335 MINISSERIE2 MINI 05 2.482,00 1.241,00 1.116,90 646,00 323,00 290,70 366,00 183,00 164,70 215,00 107,50 96,75 3.709,00 1.854,50 1.669,05
Sabado 0100 SUPERCINE sucl 05 1.162,00 581,00 522,90 373,00 186,50 167,85 163,00 81,50 73,35] 141,00 70,50 63,45 1.839,00 919,50 827,55
Sabado 0100 FAIXA COMBATE Fcom 05 1.327,00 663,50 597,15 425,00 212,50 191,25 183,00 91,50 8235] 157,00 78,50 70,65 2.092,00 1.046,00 941,40
Sabado  06:00 GLOBORURALREPRISE GRUR 05 301,00 150,50 135,45 183,00 91,50 82,35 241,00 120,50 108,45| 126,00 63,00 56,70 851,00 425,50 382,95
Sabado  06:50 BOMDIA SABADO BOMS 05 984,00 492,00 442,80 233,00 116,50 104,85 321,00 160,50 144,45] 140,00 70,00 63,00 1.678,00 839,00 755,10
Sabado  07:50 PEQUENASEMPRESAS EMPR 05 695,00 347,50 312,75 257,00 128,50 115,65 276,00 138,00 124,20 158,00 79,00 71,10 1.386,00 693,00 623,70
Sabado 0800 FUTEBOLDAMANHA FUMA 075 2.592,00 1.944,00 1.166,40 542,00 406,50 243,90 502,00 376,50 225,90 230,00 172,50 103,50 3.866,00 2.899,50 1.739,70
Sabado 0830 EDECASA CASA 05 1.068,00 534,00 480,60 331,00 165,50 148,95 325,00 162,50 146,25| 211,00 105,50 94,95 1.935,00 967,50 870,75
Sibado 0830 SHOW REGIONALDESABADOMATUTINO MREG 05 925,00 462,50 416,25 290,00 145,00 130,50 279,00 139,50 125,55| 180,00 90,00 81,00 1.674,00 837,00 753,30
Sabado  13:10 MAISNATUREZA MNAT 05 1.475,00 737,50 663,75 405,00 202,50 182,25 373,00 186,50 167,85| 228,00 114,00 102,60 2.481,00 1.240,50 1.116,45
Sabado 1400 FUTEBOLDA TARDE FUTA 075 4.380,00 3.285,00 1.971,00] 1.030,00 772,50 463,50 727,00 54525 327,15] 371,00 278,25 166,95 6.508,00 4.881,00 2.928,60
Sabado  14:10 EBEMMATO GROSSO EBMT 05 1.575,00 787,50 708,75 420,00 210,00 189,00 382,00 191,00 171,90 235,00 117,50 105,75 2.612,00 1.306,00 1.175,40
Sabado  16:00 FUTEBOLSABADODIRNO FUSD 075 3.107,00 2.330,25 1.398,15 650,00 487,50 292,50 602,00 451,50 270,90 248,00 186,00 111,60 4.607,00 3.45525 2.073,15
Sabado 16115 CALDERAO CALD 075 2.152,00 1.614,00 968,40 586,00 439,50 263,70 597,00 447,75 268,65] 352,00 264,00 158,40 3.687,00 276525 1.659,15
Sabado 1830 FUTEBOL FGGS 075 3.284,00 2.463,00 1.477,80 818,00 613,50 368,10 530,00 397,50 238,50 321,00 240,75 144,45 4.953,00 3.714,75 2.228,85
Sabado 1840 NOVELAI(SAB) N18S 075 2.069,00 1.551,75 931,05 741,00 55575 333,45 574,00 430,50 258,30 338,00 253,50 152,10 3.722,00 2.791,50 1.674,90
Sabado 1925 PRAGATV2*EDICAO (SAB) PT28 075 3.879,00 2.909,25 1.745,55f 1.000,00 750,00 450,00 697,00 522,75 313,65| 419,00 314,25 188,55 5.995,00 4.496,25 2.697,75
Sabado 1945 NOVELA li(SAB) N19S 075 4.329,00 3.246,75 1.948,05| 1.177,00 882,75 529,65 839,00 629,25 377,55] 461,00 345,75 207,45 6.806,00 5.104,50 3.062,70
Sabado  20:30 JORNALNACIONAL (SAB) JNAS 075 7.823,00 5.867,25 3.520,35| 1.918,00 1.438,50 863,10 1.248,00 936,00 561,60 743,00 557,25 334,35] 11.732,00 8.799,00 5.279,40
Sabado 2120 NOVELAW(SAB) N20s 075 7.206,00 5.404,50 3.242,70f§ 1.331,00 99825 598,95| 1.087,00 81525 489,15) 571,00 42825 256,95] 10.195,00 7.646,25 4.587,75
Sabado  22:00 CIRCUITO SERTANEJO CSER 05 1.254,00 627,00 564,30 404,00 202,00 181,80 172,00 86,00 77,40| 149,00 74,50 67,05 1.979,00 989,50 890,55
Sabado  22:30 ALTASHORAS ALTA 075 1.738,00 1.303,50 782,10 569,00 426,75 256,05 327,00 24525 147,15] 223,00 167,25 100,35 2.857,00 2.142,75 1.285,65
Domingo 0120 DOMINGO MAIOR DOMA 05 1.214,00 607,00 546,30 315,00 157,50 141,75 189,00 94,50 85,05] 107,00 53,50 48,15 1.825,00 912,50 821,25
Domingo 0305 CINEMAGO CIMA 05 383,00 191,50 172,35 100,00 50,00 45,00 56,00 28,00 2520] 34,00 17,00 15,30 573,00 286,50 257,85
Domingo 0645 GLOBO REPORTER REPRISE GREP 05 304,00 152,00 136,80 183,00 91,50 82,35 241,00 120,50 108,45| 122,00 61,00 54,90 850,00 425,00 382,50
Domingo 0805 AUTO ESPORTE AUTO 05 2.133,00 1.066,50 959,85 473,00 236,50 212,85 490,00 245,00 220,50 227,00 113,50 102,15 3.323,00 1.661,50 1.49535
Domingo 0840 GLOBORURAL GRUD 05 2.796,00 1.398,00 1.258,20 914,00 457,00 411,30 852,00 426,00 383,40 373,00 186,50 167,85 4.935,00 2.467,50 2.220,75
Domingo ~ 10:15 VIVER SERTANEJO BSER 05 4.041,00 2.020,50 1.818,45] 1.303,00 651,50 586,35| 1.136,00 568,00 511,20 530,00 265,00 238,50 7.010,00 3.505,00 3.154,50
Domingo  11:10  ESPORTEESPETACULAR ESPO 075 3.125,00 2.343,75 1.406,25 653,00 489,75 293,85 605,00 453,75 272,25] 251,00 188,25 112,95 4.634,00 3.475,50 2.085,30
Domingo 1355 TEMPERATURA MAXIMA TMAX 075 1.878,00 1.408,50 845,10 522,00 391,50 234,90 391,00 29325 175,95] 273,00 204,75 122,85 3.064,00 2.298,00 1.378,80
Domingo 1400 EMFAMILIA COMELIANA ELA 075 2.813,00 2.109,75 1.265,85 745,00 558,75 335,25 630,00 472,50 283,50 277,00 207,75 124,65 4.465,00 3.348,75 2.009,25
Domingo 1545 FUTEBOL FGGD 075 5.428,00 4.071,00 2.442,60f§ 1.330,00 997,50 598,50 877,00 657,75 394,65] 531,00 398,25 238,95 8.166,00 6.124,50 3.674,70
Domingo 1730 DOMINGAO COMHUCK DOMI 075 4.192,00 3.144,00 1.886,40| 1.099,00 824,25 494,55 881,00 660,75 396,45| 437,00 327,75 196,65 6.609,00 4.956,75 2.974,05
Domingo 1805 DOMINGAO COMHUCK (PARTE1) DOM1 075
2.813,00 2.109,75 1.265,85 745,00 558,75 335,25 630,00 472,50 283,50 277,00 207,75 124,65 4.465,00 3.348,75 2.009,25
Domingo  20:30 FANTASTICO FANT 075 8.621,00 6.465,75 3.879,45) 2.031,00 1.52325 913,95f 1.293,00 969,75 581,85| 741,00 55575 333,45|] 12.686,00 9.514,50 5.708,70
Domingo  22:00 SHOW REGIONAL DEDOMINGO NOTURNO DREG 05 1.578,00 789,00 710,10 410,00 205,00 184,50 246,00 123,00 110,70 140,00 70,00 63,00 2.374,00 1.187,00 1.068,30
Rnminan 9740 ~AMDEAES NERN HETEDIA ~an n7s 497000 44n0 RN QAR 4N 29 An 204 En 224 0n 204 nn 2029k 1705l 2720 ona 7R 400 or 2ncann  noaann  12700n




I Domingo 2300 SHOW DEDOMINGO NOTURNO SHOD 05 I 1.582,00 791,00 711,90 411,00 20550 184,95 247,00 123,50 111,15] 140,00 70,00 63,00 2.380,00 1.190,00 1.071,00
Observagies:

- Os prosos aserem faurados aos anuncins correspondem dqueles desrios na abela vildano momento dacompra,respeendo os valores dos messs dexibigo das mensagens publidris.
- Assim, 05 valores previsios nesta L sercfe'rlrasccmplasoomndasexclusl\mncnmdenwodescupenododevlg
le:pr:’vb'u:ndnuvAmedel’reou:.qur:aumdﬂaApr:‘:enlr:

~Caso aconfirms mudnwmpmumrmdpuaummmudu perwdude igénciad Imdemm osva
tenham Nestahipéiese,os valores serio aummancamcnlcamallzzdos com basenanovaLisade m;os mantidas
i 0s valores serio basenanovalLi idas i

N

-PROGRAMACAO SUJEITA A ALTERAGOES: Central Globo de Programagio.

- Os coeficientes para cikulo dos comerciais de 10",45" ¢ 60" sio 0.45/1,50 €20 dos comerciais de 30", respectivamente.
~N19H:Novela |

- N20H:Novela20H

TerradaGente- Aseumcprmdn pmglmv\xll()RA

- Terrada Gente - Assume prego do programa H

- Canais - MT: Digital 36, AnalogmuROD D.gualxs Analogico 12 [SNO:Digiul 31, Analogico 4 | TGS: Digial 36, Analogico 13.



vila

2 po 0 G 60
Rotativo- 04h as 24h RS 524,00 RS 57,00 1R 74600l RS w00l RS 1.261,00
Determinado RS SBR,00| RS 678,00 | RS BE1L00| RS 1.259,00| RS  1.640,00
FaixaHoréria - 07hds 19h| R$ 513,00 RS 598,00 | RS 785,00| RS 1.113.00|RS  1.437,00
Eventos RS 675,00 | RS 938,00 | RS 120000[RS  1.747,00|R$  2.269,00

Testemunhal

Determinado
Valer

rogrametes

Hordri

Programagio

Com. 30"

13:40h 45 14h Ranida da Vil Seg/Sex 0[RS 67.245,00)
14:40h  15h Batathados Artistas | Seg/Sex %0[R5_ 67.245,00)
10:200 bs 21h20 Direto da Redaglo Seg/Sex 150[RS  111.964,00)
0sh b 23h30 Hora Cecta Seg/Sex 120[RS  89.568,00
Ddh &s 22030 Seg/Sex 10|RS  89.568,00)
07h s 10h Vilane transito Seg/Sex w[Rs  50.713,00|

t] com Valar Mensal

Caché locutor
Gravado

Horarno Programagio

00h &s 03h Madrugada na Vila Sag/ Dom 56 80| RS 59,713 00|
04 & 07h Alvarada Sertaneja Sex/Sah = 10| RS 11215000
07h &5 10h Tribuna Seg/Sab 43| 120} RS £5.570,00
10h a5 12h Seg/Sex | QualéoModSa Saby/Dom 16h 4 18 68|  1mlRS  E9.570,00)
12h 3¢ 13h Cassicos da Vila Sﬂ!,_'ill 44 100 | RS £9,570,00
[ 13h ks 360 Sertio Meto Seg/Sex %0 120{RS 89570
16h s 19h CrepisculoSertaneio ** | seg/Sex 0 150 RS 31215000
200 by 000 PainduSertaneja Todos o5 dias [ 10{RS  B9.570,00)
¥ \its Rasl = Rade (Interiork dregn de Tabek Culaki + 30% por praca
[o7has1h Bem Sertanejo Sib £l B[RS 59.714,00]
11h 45 130 Boteco na Vita sib/Dom 16 oolks 6717800
13h a5 18h Festans Serlda séb/Dom e ey 0[RS 617800
13h & 14h / 18h & 13h sib
e e Se fdolo ndio Morreu e s ) 20| RS 59,714,001
19h 35 00h Balada Sertaneja Séb Bl B[RS 59,714,001
Ddh s OTH Sertanejo bomn demais Dom L BO| RS 59.714,00]
0Bh #s 11 A malsmaisda Vile | Dom & s0|RS  59.714,00]
18h & 190 100% Caipirz Dom & o[RS 5971400

Sertaneja de verdade

abertura do  patrocinador RS 69.485,00
75" + Spot 30 colado

CotaA . e citaghes o spot

o / G7h20, 100 06 citagBes dia - 120 méa
12h40/ 15h20/ 18h

Cota B N. do draches e spoy

Oah30 / O7h40 [ 10020 04 citaghes dia - 120 mis
13h / 15hé0 / 18h30

CotaC N. e criughes @ spat

©5h / 08h [ 10840 06 citagBer dia - 120 més
13h20/ 16h / 20h

CotaD N. de citagdey & spot

05h30/ G8h20 / 11h 06 citagbes dia - 120 més
13hd0/ 16h20/ 20030

Cota £ K de tiragdese spot

DGh / 08hAD [ 11h20 06 citagies dia - 120 més
14h / 16040 / 31h

Cota F he de dagBes & spat

0Gh20 f 0ah [ T1H4D 06 Citagles dia - 120 més
14h30/ 17h / 21h30

Cotad N de dtades e spat

06h40 / 03020/ 12h 06 cltagtes dia - 120 més
14hd0 [ 17h30/ 22h

Catg H aibes = ipat
h f 08h40 / 12020 06 citagdes dia - 120 més
15h / 17h40 / 22h30

Hora Corta
Informacio hora carta com
abertura do  patracinador
7,57 + Spot 30" colada

Cota A B (chtad! p
O4h20/ 07h40/ 10h20 06 citagBes dia - 120 més
12020 15h / 18520

Cota B, N de draches ¢ 4pot

04hdn / 08h { 10ba0 06 citagBes dis - 120 mis
13h [ 15040/ 18h40

Cotak . de citagbag i ipat

Bh [ 08130/ 10h30 06 citages dis - 120 més
13h40/ 16h20 / 20h30

Cotah N e dtaghes & spot

06h / D5k / 11k 06 citagdes dia - 120 mis
14h / 17h [ 200

CotaE N de citagbes e spot

07h / 03h / 11h40 06 ctaghes dia - 120 més
12h40 / 16640 / 1540
CotaF N, de citaghus e spot
OBh £ 10h / 12h 06 citaghes dia - 120 més
15h /17h / 21h
CotaG N. 02 Graghes ¢ spot

06h40/ 09h20/ 12h 06 citagdes dia - 120 més
14h40 / 17h20/ 22h

Cotahl M, de citaclies & spot
hao 06 citagfies dia - 120 més

G3h20 { 02h40 / 12hz0
15ha0 / 17han / 21h30

JCNPJ: 03.925.138/0001-801
SOCIEDADE RADIO VILA REAL LTDA.

RuaProfmaTerezaLobo.in-ConEI

louss -

GEP- 78048-700

Vice
GRUPO GAZETA DE COMUNICAGRO

Comercializagéo Qua

Tribuna

Quadros-a cada 15 dias

Segunda-feira - Seu Bolso

Segunda-feira - Cuidando do Seu Pet

Quarta-feira - Agronegécio

Quarta-feira - Seus direitos

Sexta-feira - O Juiz(a) Responde

Sexta-feira - Viva Mais, Satide em Foco

Vinheta no quadro escolhido com
encerramento 30" + chamada do

radio com spot 30" colado.

oferecimento 7,5 + spot abertura e

quadro na programagao rotativa da

~ TN 0

Total mensal

Valor

Vinhetas 7,5' 4
spot 30" 80
Chamada 30

RS$63.867,00
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QUALIFICADO

Nosso portal conta com os ldade: 30 até 50 anos
usuarios mais qualificados do (predominantemente)
Estado. Chegando aos mais
diversos perfis, contando com
uma especial audiéncia
digital. S3o mais de 60 mil

INnteresses: economia, politica,
cultura, noticias do dia a dia
e sobre a cidade/estado.

seguidores em nossos perfis + 26 mil pessoas no Instagram gue
que nos acom panham interagem diariamente com as
diariamente. Publico:A e B Nossas postagens (publico mais
(predominancia A e B+) jovem, com alto nivel cultural)
=
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NOBRES

10
ROSARIO OESTE

5
Uma das mais tradicionais e 508 CUIMARAES

respeitadas emissoras de -
radio do pais, em modelo all CAMPO VERDE
News.

CIDADES DE
COBERTURA
EM MATO GROSSO

CUIABA
Informacao factual ao vivo,
24 horas por dia, sete dias
oor semana. NOs somaos a

CBN em Cuiaba, a maior ' S A DO LEVERGER Mapa de Abrangéncia

Sgnpiira de radio de noticias 1. Cuiabd / 2. Varzea Grande / 3. Acorizal / 4.
‘ Bardo de Melgaco 5. Chapada dos Guimaraes /

6.Jangada /7. Nobres/8. Ns. Sra. do Liviamento

. 9. Poconé /10. Rosario Oeste / 11. Santo Antonio

POCONE BARAO DE MELGAGO do Leverger /12 Campo Verde

FENPY: 03\200.053/0001-05"
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